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Настоящая книга открывает новую книжную серию — Iranica, рассказывающую о современном Иране во всех проявлениях его общественной жизни. 

Этот проект воспроизводит на русском языке аналогичную иранскую книжную серию «Книга об Иране». Данная серия книг была задумана в 1375/1996 г. в Центре международных культурных исследований при  Организации по культуре и исламским связям, отвечающей за просветительскую работу по ознакомлению мирового сообщества с традиционными ценностями и особенностями современной жизни Исламской Республики Иран. Решено было собрать различные авторитетные публикации, касающиеся сегодняшнего Ирана, и распределить их по тематическим разделам — с тем, чтобы иностранные читатели имели возможность получать информацию о стране из первых рук. Проект «Книга об Иране» включает в себя 12 книг о политической системе, литературе, истории искусства Ирана, его географии и общественной истории, экономике и образовании, семье и воспитании, траурных церемониях, средствах массовой информации и связи и, наконец, об истории науки Ирана. 

«Политическая система Ирана» знакомит читателя с политическим устройством Исламской Республики Иран. Особенное внимание уделяется Конституции ИРИ. Книга рассказывает о важнейших вехах истории государственной власти в Иране, о настоящем ее положении, дает важную информацию о государственных институтах, правах человека в ИРИ и участии народа в политической жизни страны. Последний раздел книги посвящен внешней политике Исламской Республики Иран — начиная с образования сафавидского государства и заканчивая победой Исламской революции. В книге затрагиваются вопросы отношения Ирана к национально-освободительным движениям и движениям по борьбе за независимость, к положению дел в Персидском заливе и равно рассматриваются культурные связи ИРИ.

Издание рассчитано не только на специалистов в области международных отношений, но и на обычного читателя, интересующегося современной мировой политикой.
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Часть первая

Основные права в Иране

Раздел I
Историческое прошлое Ирана

Чтобы постичь значение и суть исламской системы прав​ле​ния Ира​на, целесообразно вкратце коснуться политического и юриди​ческого состояния систем правления, существовавших в Иране до Великой Исламской революции 1357 г. по солнечной хиджре 
/1979 г.
Cуществовавшие до Исламской революции системы правления мож​но разделить на два периода:

1) период до Конституционной революции;
2) период после Конституционной революции и введения Кон​сти​туции.

1. Период до Конституционной революции

Отличительная особенность этого периода — абсолютное корыстолюбие высших сословий и правящих кругов в делах управления страной и обществом. После распространения истинной религии ислама при помощи пророков и духовных лидеров законы шариата, излучающие свет ислама, были почти единственными законами, которые соблюдались в культурной жизни людей в целях упразднения разногласий, возникавших между ними.

Шахи, хакимы 
 и феодальная знать, обладая властью, влиянием и используя авторитетные религиозные предписания, основанные на со​вокупности положений традиционной веры, подчиняли себе не только армию, но и всю страну, самовластно решая государственные дела. Эти правила и законы зачастую были установлены ими же и, по всей вероятности, подвергались изменениям в угоду той или иной личности, и в любом случае преимущество было на стороне правителей. По этой причине в стране свирепствовали гнет, насилие, тирания, ущемление прав людей, средневековые карательные меры в отношении оппонентов и противников высших сословий и правящих кругов; не было и намека на политическую свободу, не было аппарата судебной власти для осуществления правосудия, а люди не чувствовали себя в безопасности. Как свидетельствуют факты, многие религиозные деятели, выдвигавшие высшую задачу — проведение реформ, претерпели все тяготы лишения свободы в борьбе с деспотичными правителями и компрадорской буржуазией во имя процветания страны.

Яркими примерами этих религиозных и политических деятелей последующего периода Конституционной революции, каждый из которых попал в опалу у правителя своего времени и отдал свою жизнь, служат Ка’им Макам-и Фарахани, Амир Кабир, саййид Джамал ал-дин Асадабади и многие другие исламские богословы и правоверные мусульмане-шииты.
В X в. х., незадолго до прихода к власти династии Сафавидов, возникшее соседство религии и политики не было подлинным союзом духовенства и власти, и разделение этих двух важных общественных элементов продолжалось. По этой причине деспотизм власти, недостаток прав и свобод чело​века, отсутствие кодификации законов наличие которых ныне считается проявле​нием власти народа, являются характерными чертами данного периода в истории Ирана, как и многих других стран, на протяжении всего их существования.

2. Период после Конституционной революции
и введения Конституции

Изучение причин и мотивов Конституционной революции и ее различных этапов требует долгих дискуссий, выходящих за рамки этой работы и являющихся отдельным предметом изучения. Поэтому ограничимся рассмотрением некоторых из них в качестве важных факторов революции и ее победы — завершения составления Конституции и «Дополнений к Основному закону».

К важнейшим факторам, создавшим благоприятные условия для свер​шения революции в Иране, можно отнести следующие:

а) давнее недовольство людей поступками и деяниями деспотичных, своевольных правителей и их подручных в управлении делами государства, а также бесчеловечное и грубое отношение властей к народу во всех провинциях и районах страны;

б) расхищение государственной казны и злоупотребление своим положением со стороны шаха и придворных при использовании общего имущества для сугубо личных целей, причем особыми привилегиями пользовались иностранцы;

в) чрезмерное влияние и вмешательство иностранных государств во внутренние дела Ирана, эксплуатация людей и колонизаторские процессы, в особенности влияние двух сверхдержав того времени, т. е. колонизация внутренних и внешних областей Англией и Россией;

г) расточительные и подрывающие экономику страны путешествия шаха и его подданных за рубеж, ставшие общепринятыми во времена шаха Насир ал-дина;

д) условия крайнего обострения социальных противоречий; ненависть низших слоев общества к феодальной аристократии, управляющей страной на антирелигиозной основе и считающей себя «тенью Бога» (преимущественно антиисламское правление воспринималось как противозаконное и узурпаторское);

е) поездки иранцев в европейские страны с целью их изучения, а также зарождение предпосылок для быстрых и фундаментальных реформ в стране в политическом, социальном, культурном и экономическом отношении 
. Шаги эти, предпринятые для глубоких перемен,  в такой же степени, как причины и предпосылки этих перемен, были многочисленными и разнообразными. Результаты этих шагов можно обнаружить после поражения Ирана в 12-летней войне с Россией в проявлении стихийного недовольства на​рода, которое выразилось в убий​стве посла России Грибоедова при дворе Фатх-‘Али-шаха 
. Впервые за все время сам шах и государственные деятели стали объектами ненависти, укоров и порицания народа. Однако абсолютное самодержавие и тираническое правление высших сословий не позволило народу заявить о себе до тех пор, пока идеи саййида Джамал ал-дина Асадабади и восстание народных масс во главе с Мирзой Ширази (он был марджа‘-и таклид, т. е. религиозным «образцом для подражания») против табачной концессии, предо​став​ленной английской компании, не создали благоприятную почву для проведения глубоких реформ в стране.

Начали создаваться разные легальные и нелегальные массовые революционные структуры, среди которых можно выделить общество масонской ложи, или франкмасонов, под руководством Мирзы Малкум-хана Назим ал-Даула, продолжавшее свою подпольную деятельность, несмотря на его роспуск Насир ал-дин-шахом.

Также целесообразно отметить следующие организации, функцио​ни​ро​вавшие в тот период 
:

( Тайное общество, состоявшее из 60 государственных деятелей под руководством айат Аллаха саййида Мухаммада Табатаба’и;

( Революционный комитет, состоявший из девяти известных личностей, среди них — Малик ал-Мутакаллумин, Малик ал-Шу‘ара Бахар, саййид Хасан Таки-зада;

( Ассоциации «Братство и равенство», «Благородство»;

( Общество «Народ Табриза»;

( Союз «Счастье»;

( Общество «Иранцы, населяющие Персию»;

( Либеральный комитет Лондона;

( ‘Усманский революционный комитет;

( Общество дома пророка Мухаммада под руководством шайха Фазл-Аллаха Нури и др. (некоторые историки говорят о 144 организационных структурах 
). 
Наряду с этим небывалое развитие получила пресса — книги и журналы, газеты и прокламации, издававшиеся в большинстве своем за рубежом и тайно ввозившиеся в страну. Активную деятельность вели движение интеллигенции и духовенства, движение оппозиционных сил, ускоряя темп активности народа и воодушевляя его своими просветительскими идеями во благо реформ. Количество газет и листовок, публиковавшихся за пределами страны («Случайные обстоятельства» («Вакайи‘-и иттифакийа»), «Закон» («Канун»), «Воспитание» («Парвариш»), «Крепкие узы» («Хабл ал-матин»), «Плеяда» («Сурай​йа»), «Звезда» («Ахтар»), «Зеркало» («Чихранама»), «Знание» («Хикмат»), «Наказ» («Иршад»)), а также внутренних изданий («Равенство» («Мусават»), «Новый Иран» («Иран-и нау»), «Сура Эсрафила» («Сур-и Исрафил»), «Парламентская газета» («Рузнама-йи маджлис») и пр.), по утверждению историков Конституционной революции, доходит до 210 
.
В результате волнений созревших для борьбы народных масс, с 1282/1903 г. требовавших проведения фундаментальных реформ в общественно-политическом строе, произошел мощный взрыв, направленный против политики правительства.
Руководство народным движением в стране было в основном возложено на духовенство, проповедников, представителей образованной и революционной интеллигенции, которые призывали людей на борьбу с империалистами, вели просветительскую деятельность в деле про​ведения реформ и свержения монархического строя.

Самым ярким массовым движением 1323/1944 г., пожалуй, можно назвать сидение в бесте 
 народа во главе с духовенством в усыпальнице святого непорочного имама Шах ‘Абд ал-‘Азима (Мир с ним!) в знак протеста против гнета и тирании власти. Засевшие в бесте обратились с воззванием об учреждении Дома справедливости, исполнении шариатских принципов и законов, а также за повышение уровня их политического развития, социальное равенство и торжество справедливости. Такое открытое сопротивление и протест оказали глубокое влияние на иранское общество и вышли за пределы страны, и Му​заффар ал-дин-шах в том же году отдал приказ премьер-министру ‘Айн ал-Даула 
 о принятии соответствующих мер для создания Дома справедливости.
После этого приказа волнение народа несколько улеглось, и это послужило поводом для выхода из беста. Но премьер-ми​нистр не только уклонился от исполнения приказа, но и продолжал прояв​лять жестокость и оказывать давление на людей, и именно по этой причине народ становился все более решительным в борьбе за продолжение революции, что стало основой для следующего шага широких рево​лю​ционных масс — проведения забастовки в городе Кум, на площади Ма‘суме (Мир с ней!), во главе с видными богословами. Другая же группа приверженцев революции села в бест в саду английского посольства. На этот раз люди требовали принятия Конституции и смещения со своего поста ‘Айн ал-Даула, а также срочного созыва совещательного собрания народных представителей. Музаффар ал-дин-шах, будучи потомком своевольных правителей, вынужден был отступить от своей политики. Он издал указ об отстранении ‘Айн ал-Даула от высокой должности, создал в 1323/1944 г. избранное из шахских отпрысков, вельмож и аристократов, ученых, купцов, ремесленников и землевладельцев совещательное собрание и назначил нового премьер-министра — Мирзу Джа‘фар-хана Мушир ал-Даула. Так как все революционеры сочли, что этот указ не полностью отвечает их требованиям, они продолжили свою забастовку. Поэтому Музаффар ал-дин-шах вынужден был опубликовать другой указ, с поправками, в том же ме-

сяце раджаб 
, на основании которого правительство было вынуждено ввести Конституцию, провести выборы и созвать Собрание исламского совета (Маджлис-и шаура-йи ислами). После этого духовенство вернулось в Тегеран, бест в саду английского посольства тоже был прекращен, а демонстранты разошлись 
.

После составления регламента выборов при содействии лидеров революционного движения и проведения первых и последних сословных выборов в Иране, а также определения основных прав и обязанностей каждого из 60 депутатов от Тегерана 14-го числа месяца михр 
 1285 г./5 октября 1906 г. Собрание национального совета (Мад​жлис-и шаура-йи милли) начало свою деятельность с выражения протеста и кри​тических высказываний в адрес одного из сторонников Музаффар ал-дин-шаха во дворце «Гулистан». Кроме 60 депутатов от Тегерана, 96 мест было предоставлено депутатам из остальных регионов. Учитывая все обстоятельства и условия того времени, а также чрезмерное давление правителей и аристократического слоя, проведение выборов было весьма нелегкой задачей, и в связи с этим в регламенте было указано, что после оглашения результатов выборов в Тегеране начнет свою работу Маджлис 
.
Первые шаги законодательной власти Ирана
и выработка принципов Основного закона
периода Конституционной революции

Революционно настроенный народ и его духовные лидеры многого ожидали от открытия первого собрания законодательной власти Ирана:
( во-первых, прекращения вмешательства и влияния иностранцев;

( во-вторых, победы над внутренним самодержавием;

( в-третьих, определения обязанностей государственных чиновников, державших бразды правления страной и противостоявших новому Национальному собранию; 

( в-четвертых, выработки принципов Конституции;

( в-пятых, приведения в порядок расстроенного экономического положения страны, а также устранения по мере возможности до- и послереволюционных проблем.
Первая успешная акция, предпринятая собранием в исполнение своих обязательств и задач, — это утверждение законопроекта, направленного против вмешательства и влияния иностран​цев, а также их особых привилегий. Затем был рассмотрен проект об иностранных зай​мах, ибо каждый шах, правивший страной после Насир ал-дин-шаха, ухудшал имидж страны и ее финансово-экономическое состояние государства.
Следующей мерой, предпринятой Маджлисом, была подготовка условий для смещения принцев и влиятельной аристократии, считавшихся препятствием на пути исполнения желаний народа и важным фактором закрепления политических основ абсолютной монархии.
Другой законопроект, утвержденный Маджлисом и вызвавший много шума, а также ставший олицетворением власти народа, — закон об ответственности членов кабинета министров перед Маджлисом. Он был принят вопреки сильному сопротивлению со стороны придворных сановников в 1285 
/1906 г.
Параллельно с этими мероприятиями комитет Маджлиса, состоявший в основном из образованных и просвещенных сынов министров того времени и царедворцев, таких как Хасан Пирнийа (известный под именем Мушир ал-Даула или Сани‘ ал-Даула), Махдикули-хан Хидайат и др., был назначен ответственным за составление или, по существу, перевод статей Конституций нескольких стран с общепризнанными конституционными традициями, таких как Франция, Бельгия, Болгария и Греция.
Деятельность этого комитета длилась около трех месяцев. В разгар разногласий и пререканий между Маджлисом, представляющим народ, и абсолютными монархами, олицетворявшими собой многотыся​челетнюю власть, были разработаны всего лишь принципы, касающиеся законодательной власти, и после устранения двусторонних разногласий на заседании смешанной комиссии, состоявшей из пяти де​пу​татов Маджлиса и представителей шахского двора, в конечном итоге в месяце дайе 
 1285/1906 г. был составлен текст Конституции из 51 статьи и представлен для утверждения Музаффар ал-дин-шаху. Утвердив Конституцию в месяце дайе 8-го числа (30 декабря), шах в ту же ночь скончался 
.
Этот политически важный документ стал результатом пролитой крови сотен тысяч религиозных вождей и приверженцев свободы, по​жерт​вовавших своей жизнью во имя ислама и свободолюбия на пути революционной борьбы. Конституция не полностью отвечала всем тре​бованиям и запросам, в которых отражались бы права народа, принципы социального управления и были определены задачи исполнительной и судебной властей, а также основные государственные и общественные задачи. Учитывая эти обстоятельства, приблизительно через две недели Собрание национального совета назначило другую комиссию — для выработки «Дополнений к Основному закону». Эта работа длилась 8 месяцев.
Трудности, с которыми столкнулась комиссия в начале своей деятельности по составлению дополнительных принципов, были значительно масштабнее, чем в работе предыдущей комиссии, так как предложенный комиссией проект, составленный на основе переводов Конституций некоторых стран, подвергся сильной критике со стороны Маджлиса и вызвал много прений и споров. Так, айат Аллах шайх Фазл-Аллах Нури выразил свой категорический протест по поводу так называемого «скопированного проекта» следующим образом: «Что же случится с нами, с теми, кто, обладая достаточно богатым опытом, заимствует законы из Франции, а основной строй — из Англии...
»

В итоге выработанный комиссией проект по постановлению Мадж​лиса был отослан на пересмотр и приведение в соответствие с уста​нов​лениями ислама духовным лидерам (шайх Фазл-Аллах Нури и др.). После внесения поправок и дополнений к статье 2 Конституции был провозглашен официальный статус в Конституции Ирана религии, основанной на вере джа‘фарийа (по имени Джа‘фара Садика, шес​того шиитского имама) и вечности правления потомков приверженцев 12 непорочных имамов-шиитов, а также приняты многочисленные дру​гие дополнения. Под воздействием народных масс и сторонников незамедлительного утверждения «Дополнений к Основному закону» для определения полномочий правительства и прав народа после долгих (восьмимесячных) дискуссий и политико-религиозных споров «Допол​нения к Основному закону» были утверждены и подписаны 15-го числа месяца михр 1286/1907 г. Это было благодатное зерно, брошенное в иранскую землю и взрастившее политико-революционное древо иранского народа.
Разделы Основного закона
периода Конституционной революции
и «Дополнений к Основному закону»

Первая Конституция Ирана была составлена и утверждена в двух текстах. Первый текст, утвержденный в 1285/1906 г., состоял из 51 ста​тьи и содержал в себе 5 глав, где первые четыре провозглашают создание «Маджлис-и шаура-йи милли» (Собрание национального совета), определяют основные права и обязанности Маджлиса, выражение волеизъявлений и внесение предложений в Маджлис, рассмотрение различного рода вопросов и проблем Собранием национального совета; 5-я глава предусматривает создание наряду с нижней палатой верх​ней — сената 
.

Второй текст основного закона конституционного строя, т. е. «Дополнения к Основному закону», утвержденный в 1286/1907 г., был составлен из нижеследующих 10 глав:

1-я. Статьи, внесенные в эту главу, предусматривают провозглашение ислама официальной государственной религией Иранской Республики; в соответствии с этим все законы должны быть основаны на исламских нормах и не противоречить законам шариата. А также статьи, определяющие территориальную целостность страны, столицу, государственный флаг, иностранное подданство, выходные и рабочие дни, являлись основными статьями основного закона конституционного строя;

2-я. Статьи посвящены правам народа;

3-я. Статьи говорят о создании государственной системы и установлении принципов разделения властей;

4-я. Статьи являются дополнением принципов законодательной власти, провозглашают свободу деятельности членов Маджлиса и определяют их права и пределы полномочий;

5-я. Статьи предусматривают ограниченное правление шаха, права и полномочия его власти;

6-я. Статьи посвящены правам и полномочиям министров и их деятельности;

7-я. Статьи предусматривают создание системы правосудия, основанной на исламской справедливости, и назначение справедливых судей, т. е. определение задач и обязанностей судебной власти; 

8-я. Статьи провозглашают образование анджумана (совета) страны, провинциальных и областных анджуманов и соответственно определение их полномочий и задач;

9-я. Статьи посвящены экономической системе страны и финансам;

10-я. Статьи трактуют о положении Вооруженных сил и армии страны.

В общей сложности эти два текста заключают в себе 158 статей, и в течение 72 лет первая Конституция  была главным источником основных прав в Иране и предметом изучения исследователей. Однако за эти годы в череде политических событий и под влиянием правителей династии Пахлави закон не раз подвергался нижеследующим поправкам и дополнениям:

а) После прихода к власти Риза-хана в результате переворота 3 исфанда 
 1299 г./22 февраля 1921 г. по его указанию в Иране развернулась организованная кампания за низвержение династии Каджаров. В 1304/1925 г. 4-й Маджлис Ирана утвердил постановление с единственным параграфом — о низложении Ахмад-шаха Каджара, находившегося в это время во Франции, и объявил Риза-хана наследным шахом, назначив его Верховным главнокомандующим и премьер-министром. Следом за этим политическим событием мы становимся свидетелями того, что в месяце азар 
 того же года Учредительное собрание внесло изменения в «Дополнения к Основному закону» (ст. 36, 37 и 38), в которых устанавливались исключительные права Мухаммад ‘Али-шаха Каджара и его престолонаследников мужского пола на верховное командование всеми вооруженными силами и правление страной. Изменения свелись к тому, что вместо династии Каджаров в статьях говорилось о династии Пахлави;

б) В любой стране одним из признаков национального суверенитета считается разделение властей и, следовательно, независимость су​дебной власти. Так, назначение и отстранение от должности судей и их перевод на другое место службы не должны происходить без их согласия и желания, что предусматривали статьи 81 и 82 «Дополнений к Основному закону». Однако комментарии к этим статьям от 1310/1931 г. свели к нулю судебную независимость (в пользу исполнительной власти) — было разрешено перемещение судей, а отказ их от новой долж​ности рассматривался как саботаж и наказывался; 

в) В статье 37 «Дополнений к Основному закону» предписывалось, что престолонаследник и его мать должны иметь истинно иранское происхождение и ни в коем случае не принадлежать к династии Каджаров. В 1318/1939 г., когда встал вопрос о женитьбе Мухаммада-Риза Пахлави, наследника Риза-шаха, на Фузийе, сестре египетского монарха, появилась необходимость повторного пересмотра статьи 37. Соб​рание национального совета приняло единственный параграф об иранском происхождении со следующим комментарием: «Согласно второй части параграфа 976 гражданских законов по предложению правитель​ства и с утверждением Собранием национального совета наследник династии Пахлави независимо от матери остается истинным иранцем, или же до заключения брачного союза с шахом матери наследника престола предоставляется иранское происхождение...» Таким образом, был найден наипростейший путь решения вопросов об определении происхождения престолонаследника и его матери 
;

г) Мухаммад-Риза-шах, преследуя личные и государственные цели, т. е. для укрепления своей власти в противовес законодательной ветви власти, провел некоторые мероприятия по пересмотру принципов Конституции, создав в 1328/1949 г. другое Учредительное собрание В свою очередь, это собрание на своем заседании внесло поправки в статью 48 Конституции в пользу шаха. Это означало, что шах имел неограниченные права на роспуск каждого из Собраний национального совета (и сената) как по отдельности, так и вместе. Законодательная власть, которая считалась проявлением народной воли и народного правления, стала контролироваться шахом.
Кроме того, была утверждена еще одна дополнительная статья Основного закона по поводу пересмотра вышеуказанного закона и изменения его последующих статей. Одновременно с утверждением того же собрания было установлено, что в будущем конгресс будет создан из двух собраний, национального совета и сената, и будут внесены поправки к статьям Конституции, начиная с 4 по 8, а также к 49 статье «Дополнений к Основному закону». Этот конгресс, создание которого откладывалось в силу политических событий, как то: национализация нефтяной промышленности и переворот 28 мурдада 
 1332 г./17 авгу​ста 1953 г. — был образован в 1336/1977 г. и внес в обсуждаемые статьи поправки и дополнения;

д) Последние изменения и поправки к Конституции в период конституционализма приходятся на 1346/1967 г., совпавший с празднествами по поводу коронации шаха и созданием другого Учредительного собрания. Статья 37 «Дополнений к Основному закону» второй раз претерпела изменения в отношении регентства: провозглашалось, что супруга шаха, имея престолонаследника, который еще не достиг 20-лет​него возраста, официально становится регентшей и в случае необходимости, т. е. смерти или отставки шаха, имеет полное право занять трон. Следует отметить, что эти дополнения давали неограниченные возможности и полномочия шаху в назначении членов государственного совета и регента в случае их отсутствия или путешествия. Народ Ирана после победы Исламской революции 1358/1979 г. стал свидете​лем исторического события в месяце дайе 1357/1978 г. — безвозврат​но​го отъезда из Ирана шаха, который, надеясь сохранить свою власть, назначил членов госсовета, однако и это учреждение, как и все организации государственного режима, не смогло оказать помощь шаху в упрочении абсолютной монархии и было разрушено в буре великой революции 
.

Предпосылки Исламской революции Ирана,
основные этапы и особенности утверждения
Конституции Исламской Республики Иран

Предпосылки революции

По прошествии 57-летнего правления династии Пахлави, несмотря на наличие Конституции в стране, многострадальный и просвещенный народ претерпел много унижения и горя вследствие всеобщего внутреннего политического удушья и нескончаемого вмешатель​ства иностранной политики, в особенности Англии, а затем и Америки, в судьбоносные вопросы истории Ирана. Риза-шах при поддержке лживой политики Англии путем переворота 3 исфанда 1299 г./22 февраля 1920 г., постепенно прибрав к рукам всю власть, а затем и шахский трон, приступил к проведению ряда экономических, политических, военных и административных реформ, а также демонтажу феодальной системы. Можно сказать, что в стране в какой-то мере были установлены спокойствие и безопасность. Однако в связи с запретом на ношение хиджаба 
 и откровенной борьбой с религиозными и культурными убеждениями народа, а также принятием жестких мер и установлением фактической диктатуры в отношении религиозных и политических оппозиционных сил шахский режим стал объектом резких протестов и бурного недовольства народа, сопровождавшегося многочисленными забастовками и демонстрациями. Политика шаха под покровительством гитлеровской Германии фактически вовлекла Иран во Вторую ми​ровую войну. После смещения шаха в стране в какой-то степени был положен конец политической диктатуре. В период 1320—1332/1941—1953 гг. стали пробуждаться пресса, политические и религиозные партии, многочисленные организации, которые при уча​стии народа достигли своего апогея в политических делах в период народных движений по национализации нефтяной промышленности.

Это религиозное движение народа, достигшее своей высшей точки под предводительством доктора Мусаддика и айат Аллаха Кашани, было жестоко подавлено путем заговоров шахского двора и английской «черной агентуры». Начиная с этого времени Мухаммад-Риза-шах при скрытой и очевидной поддержке Америки, Англии и других капиталистических стран развернул по всей стране работу по ограничению политической и религиозной свободы народа. Взамен, поощряя проникновение западной культуры с целью подрыва связи народа с исламскими установлениями и устранения национальных и религиозных тра​диций, правительством велась активная пропаганда западничества при помощи радио, телевидения и иных средств массовой информации. Именно эти мероприятия послужили важнейшим фактором рос​та недовольства религиозного общества, мышление которого осно​вы​валось на традиционной нравственности, на принципах исламских норм и ценностей. Это было последней каплей, переполнившей чашу терпения народных масс, что и вылилось затем в политическое движение 15 хурдада 
 1342 г./6 июня 1963 г. под руководством «марджа‘-и таклид» («образца для подражания»), духовного лидера всех шиитов мира — имама Хумайни (Да помилует его Бог!), ставшего возмездием за причиненные обиды и притеснения со стороны государственного аппарата, за развращение общества и антирелигиозные меры внутри стра​ны, обусловленные полным подчинением западным сверхдержавам под руководством Америки.

Конечно, следует отметить, народное восстание 1357/1978 г., произошедшее под знаменем бессмертия Аллаха и опиравшееся на богословские учебные центры Ислама, единение и единомыслие народа, а также под беспрецедентным руководством имама. Оно стало ярким примером всей политической борьбы народа против правящего режима и иностранного вмешательства во внутренние дела страны.

Ход развития революции и предварительные условия утверждения
Конституции Исламской Республики Иран

Внешнее спокойствие в стране, наступившее после 15 хурдада 1342 г./ 6 июня 1963 г., являлось предвестником начала сильной бури. Публикация оскорбительной статьи в адрес имама, ставшая высшей точкой в борьбе шахского режима с исламом, вызвала бурный гнев народа и вылилась в народное восстание в городе Кум. Несмотря на его жестокое подавление 19 дайа 1356 г./8 января 1978 г. правящим режимом и суровую расправу над многими демонстрантами, вставшими на защиту религии и «марджа‘-и таклид», духовного лидера шиитов, это событие послужило началом открытой борьбы народа с монархизмом. 29 бахмана 1356 г./18 февраля 1978 г., на сороковой день гибели участников манифестации, мощные народные восстания, по словам шаха «происходившие на стабильном острове», вспыхнув по всему Тебризу, вызвали бурную реакцию политиков и оказались в центре внимания всех народов мира.

После этого один за другим в столице и других городах вспыхивали революционные восстания, хотя режим с опорой на Конституцию пытался бороться с ходом революции, стараясь вернуть себе былую власть 1332—1342/1953—1963 гг. и упрочить монархический режим на протяжении всего 1357/1978 г. путем принятия некоторых мер, например, замены премьер-министров, создания Кабинета национального примирения (1356/1977 г.). Однако сплоченность и единство народа и безоговорочное руководство имама Хумайни (Да помилует его Бог!) свели к нулю всевозможные препятствия и политические игры империалистов, что в итоге привело к великой победе народной революции 22 бахмана 1357 г./11 февраля 1979 г.

Со второй половины 1357/1979 г. ход революции приобрел стремительность, а правительство Ирака по взаимной договоренности с правящим режимом Ирана оказало давление на имама, чтобы изгнать его с иракской земли. Вследствие этого нажима духовному Лидеру революции пришлось вылететь во Францию и поселиться в Нофль-ле-Шато — пригороде Парижа. С этого времени Нофль-ле-Шато превратился в один из политических информа​ционных центров иранской революции: имам, участвуя в конферен​циях и брифингах для прессы, разъяснял цели и задачи революции всем народам мира. Рассылая послания и революционные инструкции, он также побуждал людей оказывать всяческое сопротивление и сохранять стойкость в борьбе с провокационными действиями шахского правительства. Волна революции не только не ограничилась пределами столицы и больших городов, но и охватила все регионы, превратив страну в одну большую революционную арену.

Руководство революцией со стороны имама не только не ограничивалось его духовной деятельностью, но и включало политическое руководство и управление. Именно по этой причине во второй половине 1358/1979 г. было объявлено о создании Революционного совета и назначении его членов. Несмотря на то что по политическим причинам и в целях обеспечения безопасности никогда не были официально объявлены имена членов комитета и их численность, этот Революционный совет, состоявший как из начинающих, так и общеизвестных ре​волюционных, духовных и политических лиц, более полутора лет под наблюдением имама полностью выполнял все функции по принятию решений в управле​нии делами страны и законодательной властью. Имам, Лидер народ​ной революции, контролируя деятельность как правительства, так и Революционного совета, взял на себя двойную задачу в управлении страной. Остатки монархического режима, т. е. законодательные собрания, шах и меняющееся правительство, которым оставались считанные месяцы, хотя и опирались на Конституцию, ничего уже сделать не могли.

Нарастание революции, с одной стороны, и внешнего давления ино​странных «покровителей» шахского правительства, с другой, вы​нудило шаха навсегда покинуть страну 6-го числа месяца дай 1357 г./ 16 января 1979 г. Шах, назначая членов правительства, все еще питал надежду на то, что, опираясь на поддержку зарубежных покровителей и сторонников внутри страны, он снова возвратится в страну, когда погаснет искра революционного пламени и установится определенная политическая стабильность. Однако его возвращения не желали ни народ Ирана, ни иностранные покровители, которые не осмелились бы принять подобное решение в противовес разрушительной буре Исламской революции. В результате, после того как шах покинул страну, имам объявил всему миру и революционному народу Ирана о своем возвращении на родину. Невзирая на подрывные действия и провокационные акции, 12 бахмана 1357 г./1 фев​раля 1979 г., после пятнадцатилетней ссыл​ки и отрыва от родной земли, имам возвратился в распростертые объятия восторженного народа, энтузиазм которого в связи с этим событием беспрецедентен и не поддается описанию.

С возвращением имама в страну на основании вотума доверия широких масс народа революция обрела совсем иной облик: 15 бахмана 1357 г./4 января 1979 г. имам легитимизировал Временное пра​витель​ство во главе с инженером Базарганом для управления делами страны, министерствами и принятия решительных мер для проведения поли​ти​ческих реформ дополнив революционное правительство.

22 бахмана 1357 г./11 февраля 1979 г. главные сторонники монархического режима после непосредственного столкновения с революционными силами разбежались, и страна оказалась под управлением революционных народных сил, что стало поворотным пунктом и началом новой эпохи в политической истории Ирана.

Подготовка и утверждение
Конституции Исламской Республики Иран

Несмотря на то что народ Ирана своим активным участием в многочисленных демонстрациях под лозунгами исламского правления не раз заявлял о своей твердой поддержке существующего строя, после победы революции одной из важных проблем стало выражение этой поддержки в официальной форме — в рамках всенародного плебис​ци​та (референдума). Первые мероприятия всенародного референдума были проведены 11 и 12 фарвардина 
 1358 г./31 марта и 1 апреля 1979 г., было выра​жено единодушное согласие народа на создание нового исламского республи​канского строя и безоговорочное свержение шахского режима. За Исламскую республику подали голос 92,2 % из 20 мил​лио​нов проголосовавших.

После всенародного плебисцита и официального утверждения нового строя настала очередь составления Основного закона, который бы предусматривал основные принципы и основы власти, создание таких важнейших государственных институтов, как законодательные органы, отражающие основы социального управления, а также определение прав народа и сферу полномочий каждой организации.

Мнения по поводу составления будущей Конституции между груп​пировками политических сил страны разделились. Именно по этой причине в прессе и иных средствах массовой информации вниманию народа были представлены различные проекты, основной из которых выдвинуло Временное революционное правительство. После изучения данного проекта имам выразил мнение, что он является всего лишь черновиком и необходимо рассматривать и принимать его наряду с остальными поступившими проектами и предложениями в собрании экспертов, избранных народом. Поэтому в месяце тир 
 1358 г./июле 1979 г. Революционный совет принял закон о выборах совета экспертов по Конституции, который, согласно этому же закону, стал называться «Советом по окончательному рассмотрению Конституции», а на МВД была возложена задача по проведению выборов. После составления регламента выборов и их проведения этот совет в составе 73 избранных народом экспертов 28 мурдада 1358 г./17 августа 1979 г. официально приступил к работе по рассмотрению проектов Конституции в здании бывшего сената 
.

Самым важным моментом, связанным с этим собранием, явилось историческое обращение имама к Совету экспертов по Конституции, которое приводится ниже:

Во имя Бога, Милостивого и Милосердного!

По Божьей милости и с помощью имама-наместника (Да ускорит Аллах его пришествие!) в эти минуты начал свою деятельность Совет по рассмотрению проекта Конституции. Это хороший повод, чтобы выразить симпатию и любовь к великому народу Ирана, высокочтимым и почтенным господам, а также всем доверенным лицам.

1. Все, кто обладает информацией об Исламской революции в Иране, знают, что стимулом этой революции и главным фактором ее победы послужил ислам и что народ страны, начиная от центра до отдаленных городов, поселков и селений, скандируя призыв «Аллаху Акбару!» (Господь велик!) и проливая свою кровь во имя ислама и свободы, за​явил о своей поддержке республиканского строя и большинством голосов на впервые проведенном плебисците проголосовал за Исламскую Республику. Теперь все исламские и неисламские страны официально узнали о государственном строе Ирана как об Исламской Республике.

2. Учитывая все основные положения Конституции и остальных законов, система правления Ирана должна быть полностью основана на принципах веры и согласно единогласному волеизъявлению народа, а все противоречащее исламским нормам должно быть пересмотрено. Поэтому на обсуждение совета выносится каждое постановление, противоречащее принципам и установлениям ислама, курсу народа и республики. И по сути дела, депутаты должны действовать в рамках Исламской Республики, а рассмотрение и выявление положений, не соответствующих нормам ислама и республиканскому строю, находится вне компетенции депутатов.

3. Право на выявление противоречащих либо соответствующих исламским ценностям положений возложено на факихов 
, слава Богу, что они представлены в совете, и ввиду того, что это дело требует особого профессионализма, всякого рода вмешательство прочих депутатов в дела экспертов по определению соответствия постановлений  законам шариата, Писания и Сунны будет рассматриваться как вмешательство в дела других без необходимых знаний и полномочий. Конечно, необходимо отметить и то, что среди депутатов немало экспертов, специализирующихся в области юриспруденции, административных дел и политики. Их знания будут использованы. При возникновении разногласий между экспертами решения будут приниматься большинством голосов.

4. Я с полной убежденностью хочу подчеркнуть, что если некоторые депутаты, имея склонность к западным или восточным школам, находятся под влиянием различных уклонов, они не должны смешивать свои пристрастия с принципами Основного закона Исламской Республики и сходить с пути исламских законов, так как истина и счастье нашего народа не могут гарантироваться подобными учебными заведениями, идеология которых, находясь на стадии разложения, стремитель​но приходит в упадок. Из письменных и устных заявлений не​которых из вас вытекает, что лица, не имеющие исламского обра​зо​ва​ния и не компетентные в определении исламских принципов, под воз​действием идущих по ложному пути учебных центров по-своему интер​претируют айаты 
 священного Корана и тексты хадисов 
. При этом вне поля их зрения оставалось то, что вся документация мусульманского законоведения основывается на фундаменте, со​зданном путем проведения политического курса ислама, долгих дис​куссий и консультаций. Ввиду того, что невозможно постичь глубокий смысл ислама без рассмотрения всех противоречивых мнений, на основе несерьезных и поверхностных аргументов, я полагаю, что Совет экс​пертов будет далек от этого. 

5. В том случае, если присутствующие в совете исламские богословы обнаружат в текстах Конституции противоречащие исламу законопроекты или внесенные предложения, они должны открыто заявить о своем несогласии и не бояться скандалов в западной прессе и других средствах массовой информации. Западные газеты и журналисты видят, что проигрывают, а потому упорно раздувают конфликтные ситуации и прибегают к мелким придиркам.

6. Уважаемые депутаты Совета экспертов должны приложить все усилия, чтобы Конституция обладала следующими положительными и отличительными качествами:

а) обеспечение защиты прав и интересов всего народа от неоправданной дискриминации; 

б) создание благоприятных условий для будущих поколений, учитывая их потребности и интересы таким образом, чтобы они не упускали из виду святого законодателя — Пророка в вечном просвещении ислама;

в) такая четкость и ясность положений Основного закона, при которой у своекорыстных диктаторов не будет возможности неправильно истолковать его и извратить в свою пользу;

г) выполнение роли образца и направляющей силы для исламских движений, которые возникают под воздействием Исламской революции в целях создания исламского общества; в заключение я прошу у Все​вышнего помощи, поддержки для всего народа и возлагаю надежду на ува​жаемых господ, которые в свою очередь приложат все свои усилия для утверждения исламской и прогрессивной Конституции.

Ва ал-саламу ‘алайкум ва рахмату Аллахи ва баракатуху,

Рух Аллах ал-Мусави ал-Хумайни...

Это историческое предупреждающее послание имама экспертам, сведущим в исламских, юридических и политических законах, явилось настоящим призывом к возрождению правления ислама, установлению лучезарных принципов и законов ислама по примеру жизненного пути религиозных праведников по прошествии 15 веков после истинного правления ислама во времена пророческой миссии Великого пророка и первых четырех праведных халифов 
 (Абу Бакр, ‘Умар, ‘Усман, ‘Али), несших в себе истинную идеологию веры, а также предупреждением против повторения исторического события — начала Кон​ституционной революции.

Основная деятельность Совета по окончательному рассмотрению Конституции Исламской Республики Иран продлилась около трех ме​сяцев, с 28 мурдада по 24 абана 
 1358 г./с 14 августа по 14 ноября 1979 г. Способ образования и регламент работы совета первоначально соответствовал законопроекту Управления по делам собраний и Внутреннему уставу Совета по окончательному рассмотрению Конституции, который был утвержден Революционным советом. Этот регламент действовал вплоть до выборов постоянного Президиума. Однако после этого у Совета по окончательному рассмотрению Конституции возникло мнение, что сам совет разработает и утвердит собственный внутренний регламент. По причине существования различных мнений, как это принято в большинстве законодательных собраний мира, совет проголосовал за изменение регламента. Для составления необходимого совету регламента была избрана комиссия из 5 депутатов. После составления данного регламента и его утверждения депутатами на заседании 31 мурдада 1358 г./22 августа 1979 г. Управление по делам собраний и соответствующие комиссии продолжили свою деятельность согласно этому регламенту. По сравнению с предыдущим регламентом новый содержал в себе значительные изменения в части рассмотрения статей Конституции и создания экспертных комиссий, а также были внесены небольшие поправки в остальные разделы регламента 
.
Создание и деятельность Совета
по окончательному рассмотрению Конституции
согласно регламенту от 31 мурдада 1358 г./ 22 августа 1979 г. и принятие Конституции

Ниже перечислены семь созданных в соответствии с этим регламентом экспертных комиссий, в компетенцию которых входили пересмотр и составление статей отдельных разделов законопроекта Конституции:

1. Комиссия по пересмотру целей и задач, составления Преамбулы и статей первой главы (с 1 по 12);

2. Комиссия по рассмотрению вопросов веры, истории, языка, пись​менности, герба, национального суверенитета и исламских советов;

3. Комиссия по пересмотру и составлению статей, касающихся прав народа, органов общественного контроля;

4. Комиссия по пересмотру и составлению статей, касающихся законодательной власти;

5. Комиссия по пересмотру и составлению статей, касающихся исполнительной власти;

6. Комиссия по пересмотру и составлению статей, касающихся судебной власти;

7. Комиссия по пересмотру и составлению статей, касающихся вопросов экономики и управления финансами.

Согласно данному регламенту все выдвинутые со стороны правительства статьи и более четырех тысяч других предложений рассматривались с разных сторон, а полученный результат снова проходил контроль со стороны смешанных комиссий и Координационного совета, и в итоге отчеты этих советов передавались в распоряжение Президиума. Начиная с третьей недели образования Совета по окончательному рассмотрению Конституции рассмотренные на Президиуме совета статьи выносились на обсуждение на всеобщих и открытых пле​нарных заседаниях совета, а затем, после долгих и бурных дискуссий и обсуждений, ставились на голосование. По завершении работы каждого пленарного заседания утвержденные постановления, собранные в один сборник, отдавались в распоряжение депутатов. После 24-часо​вого перерыва депутаты снова принимались за рассмотрение статей и поступивших предложений. Во время трехдневных заседаний по утверждению постановлений, где случались бурные выражения точек зрений, депутаты, всесторонне изучив положения, утверждали их абсолютным большинством голосов.
В конечном итоге Координационный совет вручил заключительный отчет Совету экспертов по Конституции вместе с пересмот​рен​ны​ми и утвержденными статьями, составленными из Преамбулы, 12 глав и 175 статей. Совет окончательно утвердил проект, и члены совета подписали его на пленарном заседании 24 аба​на 1358 г./11 но​ября 1979 г.

После утверждения Конституции 11 и 12 азара 1358 г./2 и 3 де​каб​ря 1979 г. под контролем Революционного совета и МВД был проведен всенародный плебисцит по принятию Основного закона. Народ, отдав на референдуме 99,5 % голосов от общего числа избирателей (16 миллионов человек), выразил Конституции вотум доверия. Таким образом, политический и юридический документ правления Исламской Республики Ирана был принят и в истории Ирана открылась новая страница.
Преамбула Конституции Исламской Республики отражает основные интересы и всеобщие перспективы развития Исламской Республики относительно всех институтов исламского общества, как то: значение исламского правления; искреннее стремление общества к укреплению основ нового строя и цена, которую народ заплатил за него; установление исламского правления в Иране по принципу преемственности правления имамов, вилайат-и факих (правление справедли​во​го факиха) и правления (духовного) руководителя; отражение экономических перспектив; права женщин и их положение в исламском обществе; армия ислама; законодательная, исполнительная и судебная власти и их связующее звено 
.

Изменение статей Конституции
Исламской Республики Иран

По прошествии десяти лет с момента принятия Конституции и окончания навязанной войны, в которую была фактически втянута Исламская Республика Иран, еще с большей силой стала ощущаться острая необходимость пересмотра некоторых статей Основного закона. Несмотря на то что было объявлено о неизменности отдельных статей Конституции, таких как республиканский строй государства, официальная религия страны и другие верования, опора на голос народа, преемственность правления факихов и их руководство, а также соответствие вышеуказанных законов исламским нормам и установлениям нового строя, Конституция не раскрывала в полной мере данных положений, что требовало внесения некоторых изменений, так как в ней не были подробно прописаны процедуры внесения поправок и дополнений, добавления и изъятия положений. Следует отметить, что во время составления статей Основного закона в Совете по окончательному рассмотрению Конституции Исламской Республики Иран все же была предусмотрена статья о процедуре пересмотра постановлений, однако она не была утверждена большинством депутатов и была временно приостановлена. По этой причине 4 урдибихишта 
 1368 г./ 24 ап​реля 1989 г. по требованию общества, желавшего получить ответ на свои вопросы, касающиеся, в частности, потенциальной значимости некоторых новых положений, внесения изменений в статьи по руковод​ству и централизации исполнительной и судебной властей и т. п., Лидером Исламской революции в адрес Президента Республики (тогда айат Аллах Хаминии, нынешний лидер Исламской революции Ирана) был издан указ о назначении советами 25 человек, состоявших из 20 ре​лигиозно-политических деятелей и 5 человек, выдвинутых Маджлисом исламского совета, в компетенцию которых входило внесение изменений и дополнений с учетом поступивших предложений и волеизъявления народа в течение двух месяцев на основе принципов Кон​ституции Ислам​ской Республики Иран и вынесение своего проекта на всенародное голосование.
Эта Ассамблея, носившая название Совет по пересмотру Конституции Исламской Республики Иран после внесения изменений и поправок в текст статей Основно​го закона разработала дополнительную статью 117. Начиная с этого времени внесение всех необходимых поправок и дополнений в Конституцию и изъятий из нее должно было осуществляться на основе вышеуказанной статьи. Процесс работы этой Ассамблеи совпал с уходом из жизни имама — в ночь на 14 хур​дада 1368 г./4 июня 1989 г. Но и после этой неизмеримой утраты в ме​сяце тир того же года совет завершил свою работу, и после пересмотра статей Конституции и утверждения нового Лидера Исламской Республики Иран 6 мурдада (27 июля) проект был вынесен на рассмотрение общественности и ратифицирован. Ниже приведены внесенные изменения и дополнения:

1. Централизация руководства в руках Лидера;

2. Централизация управления законодательной властью; 

3. Централизация управления исполнительной властью;

4. Централизация в управлении телерадиовещанием;

5. Решение по поводу определения численности депутатов Маджлиса исламского совета;

6. Ассамблея по определению государственной целесообразности и ее роль в решении затруднительных проблем, а также консультации Лидера с ней с целью отсутствия какой-либо другой силы между тремя ветвями власти;

7. Возможность в будущем пересмотра Конституции;

8. Переименование Маджлиса национального совета в Маджлис исламского совета;

9. Расширение компетенции Высшего совета охраны и переименование его в Высший совет национальной безопасности.
В рамках этого пересмотра в общей сложности были внесены и дополнены 45 статей Конституции, а также добавлены статьи 174 и 177; таким образом, нынешняя Конституция содержит в себе 177 статей, которые, в свою очередь, разделены на 14 глав.
Глава первая в общей сложности состоит из 14 статей;

Глава вторая состоит из четырех статей: язык, письменность, история и государственный флаг страны;

Глава третья содержит в себе 24 статьи: права народа;

Глава четвертая включает в себя 13 статей: экономика и финансы;

Глава пятая содержит в себе 6 статей: суверенитет народа и органы власти;

Глава шестая состоит из 38 статей: законодательная власть;

Глава седьмая включает в себя 7 статей: советы;

Глава восьмая состоит из 6 статей: Лидер или Совет по руковод​ству;

Глава девятая содержит в себе 39 статей: исполнительная власть;

Глава десятая содержит в себе 4 статьи: внешняя политика:

Глава одиннадцатая включает в себя 19 статей: судебная власть;

Глава двенадцатая состоит из одной статьи: телерадиовещание;

Глава тринадцатая содержит в себе одну статью: Высший совет национальной безопасности;

Глава четырнадцатая состоит из одной статьи: пересмотр Конституции.

Мы продолжим наше рассмотрение на основе этого установленного закона о пересмотре Конституции.

Раздел II
Форма правления, моральные
и духовные институты государства

Форма правления

Статья 1 Конституции провозглашает республиканскую форму прав​ления в Иране, основанную на исламе. Дословно статья 1 составлена в таком порядке: «Система правления Ирана — Исламская Республика, за которую народ Ирана на основе своей давней веры в правление справедливости по Корану после победы Исламской революции под руководством великого духовного наставника айат Аллаха имама Хумайни проголосовал абсолютным большинством в 92,2 % голосов от общего числа избирателей на всенародном плебисците, проведенном 10 и 11 фарвардина 1358 г. солнечной хиджры, что соответствует 1 и 2 джумади ал-хула 
 1399 г. лунной хиджры (30—31 марта 1979 г. григорианского календаря). Поддержка республиканской политической сис​темы Ирана была не случайна, а основывалась на прецеденте революции и активном участии народа в многомиллионных демонстрациях. Скандируя призывы «Свобода!», «Независимость!», «Исламская Республика!», народ сверг монархический режима и провозгласил будущую политическую систему Ирана. В действительности, Конституция стала отражением объективных требований народа. Республиканская система правления имеет значительные отличия от монархической. 

( В большинстве случаев монархический режим устанавливает свою власть путем применения насилия в отношении оппозиционных сил. Трон передается престолонаследнику после смерти шаха. Иногда шах избирается старейшинами родовых племен одного государства, как это было с шахом Надир-Кули Афшаром, который после изгнания афганцев установил в стране порядок и спокойствие и был избран шахом на собрании Совета феодальной знати (курултай). Или же подобно выборам Риза-шаха, верховного главнокомандующего вооруженны​ми силами и премьер-министра, пришедшего к власти в 1304/1925 г. путем переворота и избрания Маджлисом. В республиках Президент избирается или путем прямого народного голосования, как в Иране и Америке, или же депутатами Парламента, как в Индии и Турции.

( Второе различие между республикой и монархией заключается в полномочиях по управлению страной. При республиканской системе по закону Президент страны в рамках своих полномочий и обязанностей несет полную ответственность перед народом и Парламентом. Если он не в состоянии исполнять свои законные обязанности, он смещается со своего поста. Несмотря на Конституционную революцию, шах при монархическом строе полностью снимал с себя эту ответственность. Так, «Дополнения к Основному закону» эпохи Конституционной революции полностью сняли с него политическую, юридическую и уголовную ответственность. При республиканском строе Президент страны наряду с другими гражданами равен перед законом, в то время как монарх считает себя выше закона.

( Период правления шахов при монархическом режиме не ограничивается определенным сроком, при республиканском строе срок пол​номочий Президента обычно длится от 4 до 7 лет.

( Права и полномочия Президента республики определяет закон. При абсолютной монархии шах находится в привилегированном поло​жении и пользуется неограниченными правами и полномочиями.

Моральные и духовные институты
(содержание власти)

Сущность Исламской Республики, берущая начало в установлениях священного ислама, с утверждением Конституции прочно укрепила свою основу, отражающую моральные и духовные институты общественной системы. После пересмотра статьи 2 Конституции определи​лись духовные и моральные институты государственно-политической системы и обрели определенную форму законы шариата. Эта статья отражает одновременно как законы шариата, так и их преемственность. Согласно законам шариата статья провозглашает, что Исламская Республика — это система правления, основанная на вере:

1) в единого Бога (Ла иллахи илла-Ллах 
), в то, что Он устанавливает законы шариата и человек покоряется Его воле;

2) Божественные откровения и их основополагающую роль в толковании;

3) Страшный суд и его конструктивную роль в человеческом совершенствовании на пути к Богу;

4) Божественную справедливость в создании и установлении законов шариата;

5) имамат (преемственность имамов) и его опеку над обществом и основополагающую роль этого принципа в продолжении революции.

Статья об официальной религии Исламской Республики гласит, что наряду с основной религией в стране признаются и пользуются полным уважением остальные пять ветвей исламского верования, имею​щие свои законы шариата в рамках вышеуказанного принципа с признанием воли Аллаха в создании и установлении законов и руковод​ства Бога его рабами. Они свободны в выполнении религиозных об​рядов согласно своим религиозным нормам. Именно по этой причине шестой пункт вышеуказанной статьи гласит:

Благородство и высшая ценность человека и свободы и его ответственности перед Богом обеспечивают равенство, справедливость, политическую, экономическую, социальную и культурную независимость, а также национальное единство и солидарность путем:

( непрерывного исполнения законов шариата отвечающими всем требованиям факихами на основе Писания и Сунны 14 непорочных имамов (Да будет с ними милость Аллаха!); 

( использования передовых человеческих знаний, и опыта, и усилий, направленных на их развитие;

( отрицания угнетения других и всякого рода насилия, а также гегемонии в отношении себя и других.

Как мы уже видели, система правления в Исламской Республике Иран, опираясь на дарующее жизнь учение ислама и обязательства на основе его положений, основана на законах шариата. Поскольку религиозные добродетели, опираясь на образцовые духовные институты и руководство таких влиятельных людей, как духовный Лидер (прямое, при помощи экспертов по определению Лидера), а также Президент, депутаты Законодательного собрания и члены Исламского совета стра​ны, имеют непосредственное касательство к составлению законов исламского общества. Система правления в Иране отражает гуманистическую преемственность, и именно этой теории национального суверенитета придерживаются Запад, а также многие другие страны мира.
Опираясь на религиозные законы шариата и преемственность гуманизма, Правительство Исламской Республики Иран возлагает на себя полную ответственность за исполнение обязанностей, перечис​лен​ных ниже в следующем порядке:

В области культуры и воспитания:

а) создание благоприятной атмосферы и условий для дальнейшего развития моральных добродетелей, основанных на вере, богобоязненности и борьбе против всех проявлений разврата и упадка;

б) повышение уровня сознательности общества во всех сфе​рах с помощью надлежащего использования прессы и других средств массовой информации;

в) укрепление инициативы и духа исследования во всех областях науки, техники, культуры и ислама.
В области внутренней политики и внешних связей:

а) устранение всякого рода деспотизма, авторитаризма и монополизма;

б) полное отрицание колониализма и предотвращение иностранного влияния; 

б) выработка внешней политики страны на основе исламских критериев;

в) развитие и укрепление исламского братства и сотрудничества между мусульманами, а также оказание безвозмездной помощи разоренным и нуждающимся.
В социальной и общественной сферах:

а) создание правильного административного строя и устранение ненужных структур;

б) опора на собственные силы и самодостаточность в науке, технике, промышленности, сельском хозяйстве, военной сфере;

г) укрепление национального оборонительного потенциала с помощью всеобщего военного обучения для сохранения независимости, территориальной целостности и исламского строя в стране.
В сфере управления экономикой:

а) создание правильной и справедливой экономики на основе исламских норм для обеспечения достатка, устранения бедности и всевозможных лишений в пище, жилищных условиях, труде и здравоохранении; распространение страхования.
В области прав и свобод личности:

а) устранение неоправданной дискриминации и создания компетентного суда для всех на основе закона;

б) обеспечение участия всего народа в определении своей судьбы в политической, общественной и культурной сферах 
.

Внешние характерные особенности
Исламской Республики Иран

Исламская Республика Иран, будучи частью международного сообщества, подобно остальным странам мира подчиняется своду принятых и уважаемых национальных и религиозных традиций. По этому поводу статья 2 Конституции Исламской Республики Иран предусматривает такие характеристики народа и нации, как язык, письменность, праздники, история и официальный герб страны, и определяет потенциальную значимость каждого вышеуказанного признака народа.
а) Язык и письменность
Официальным языком Ирана является персидский, на котором говорит почти весь народ Ирана, официальная письменность — персидская. Все учебные пособия, книги, официальная документация, тексты и официальная переписка должны быть на этом языке, однако местные национальные языки могут свободно использоваться наряду с персидским в прессе и других средствах массовой информации, а также для преподавания этнической литературы в школах. 

Так как языком Корана является арабский язык и персидская литература с ним тесно связана, этот язык должен преподаваться после окон​чания начальной школы и до конца средней школы во всех классах, независимо от их специализации.

б) Официальный календарь и праздники

Началом официального летоисчисления считается хиджра — пере​селение великого Пророка из Мекки в Медину, свершившееся через 11 лет после начала Его пророческой миссии; по вращению Земли вокруг Солнца (365 дней и 6 часов) на момент написания книги — 1379 год по солнечной хиджре; по вращению Луны вокруг Солнца (примерно 355 дней) — 1421 год по лунной хиджре. Каждое летоисчисление считается подлинным, но в работе государственных учреждений используется солнечный календарь.

При монархическом режиме, существовавшем до Исламской революции, исламское летоисчисление по хиджре было упразднено и заменено шахским летоисчислением. Согласно этой системе дата переселения великого пророка была заменена на день рождения Куруша, ахеменидского шаха и основателя этой династии. Эти меры довели до высшей точки недовольство духовенства, религиозных деятелей и мусульманского народа в борьбе против монархического режима. После свержения монархического режима на заре революции исламское летоисчисление вновь обрело свою законную силу.

Официальный выходной день недели, как и во многих других мусульманских странах, — пятница.

в) Официальный флаг страны

Согласно статье 18 Конституции флаг страны выполнен в трех цветах: зеленом — знак господства рода Пророка, белом — символ мира и красном — знак крови пожертвовавших собой ради свободы, — и несет на себе специальную эмблему Исламской Республики и призыв «Аллаху Акбару!» 
. 

Раздел III
Суверенитет народа
и органы власти, основанные на нем

Содержание статьи 56, определяющей абсолютную власть Господа и роль человека в нем, заключается в следующем.
Абсолютная власть над миром и человеком принадлежит Богу, который дал человеку власть и возможность управления своей общественной жизнью. Никто не может отобрать у человека это Божественное право либо поставить его на службу интересам какого-нибудь человека или группы людей. Народ осуществляет это право, данное Бо​гом, как это указано в следующих статьях.

Приведенная выше статья провозглашает два вида власти:

1. Абсолютная власть Бога над миром и человеком;

2. Власть человека над своей судьбой.

Абсолютная власть Бога над Его творением
(власть по принципу творения
и священного закона)

Основой строя сотворенного мира является вера в единого Бога. Всемогущий при творении Един, у Него нет ни помощников, ни сотоварищей; Он же Творец, Хранитель и Руководитель этого мира, и поэтому в Его воле разрушить все живое. Эта абсолютная власть и есть власть Создания, подобно власти Господа, который может вершить волю свою над жизнью и смертью всего сотворенного и устанавливать порядок и гармонию во всех проявлениях природы, в частности вращение небесных планет. Господь Бог сотворил человека, наделив его как свободой, так и ответственностью перед Богом. Это и есть власть законов шариата. Создатель оказал милость, избрав человека среди всего живущего на земле своим преемником. Он не принудил волю человека к принятию насильственной власти, а наставил, что подчинение другому кроме Него является безбожием и богохульством. Человек свободен в своем выборе, но подчинение тиранам приводит его к рабству и лишению свободы. Необходимые условия подчинения Богу — отречение от идолов и обращение к Богу. Несравненный Бог, посылая пророков, направляет своих рабов на путь истинный. Создав совершенные законы, наставляет их, как правильно жить, как правильно существовать. Господь одарил человека умом, чтобы он (ум), освещая ему дорогу, был верным путеводителем на протяжении всей его жизни, чтобы не дай Бог, подчиняясь своим мимолетным страстям, человек не оказался во власти шайтанов (дьяволов), которые искушают его душу и совращают с пути истинного. Высшая ответственность человека состоит в том, чтобы, подчиняясь Богу, Его пророкам и вечным непорочным имамам, идти по пути Господа и законов Его ради обретения земного и загробного счастья.
Несмотря на то что человек волен выбирать, верить ему в Бога или нет, Господь, тем не менее, хочет, чтобы он обрел вечное счастье, следуя Его гласу и подчиняясь божественным законам и указам вечных Его посланников. Человек сведущ в том, что, освобождаясь от ограничений мимолетных искушений, несет ответственность перед небесными законами и находится во власти абсолютного господства Бога. Отсюда вытекает наличие двух видов власти: подчинение Божественному откровению и власть человека над своей судьбой. Поэтому все верующие в Господа люди путем единства и солидарности достигают своего национального суверенитета в лучах истинной власти Господа, за счет чего и формируется единое общество. Это та особенность национального суверенитета, которой удивляются Запад и весь свободный мир 
, исключающие власть Бога в земных делах.
Власть народа над своей судьбой
(национальный суверенитет)

Конституция Исламской Республики Иран в статье 57 предполагает суверенитет народа (вытекающий из шариатской власти Господа), воплощенный в трех ветвях власти: законодательной, исполнительной и судебной, — которые функционируют под контролем имама (вали-йи факих) и вместе с тем независимы друг от друга. Разделение власти на три ветви имеет длинную предысторию в философских теориях, и на сегодняшний день почти во всех Конституциях стран мира наблюдается этот принцип. Цель такого разделения — предотвращение централизации власти в руках одной личности или отдельных групп, дабы исключить как угнетение других одной личностью, так и коллективную диктатуру. Каждая из трех властей в рамках Конституции, утвержденной избранными народом компетентными депутатами, имеет задачи, касающиеся национального суверенитета.

Согласно принципу преемственности правления имамов Конституция Исламской Республики Иран является основой правления Лидера, отвечающего всем требованиям и признанного в таком качестве народом. Функции государства и народа осуществляются при помощи трех упомянутых ветвей власти под контролем абсолютного правления имама и исламской уммы (нации). Поэтому на основе утвержденных принципов Конституции Исламской Республики Иран мы продолжим рассматривать нашу тему в четырех направлениях: справедливое правление (вилайат) и руководство страной; законодательная власть; исполнительная власть; судебная власть.

1. Вилайат-и факих
и руководство исламским обществом

Преемственность имамов, или имамат, — одна из главных догм шиизма, и поэтому Конституция Исламской Республики Иран в статье 2 отражает управление делами правоверных и имамат в исламской умме, а также его опеку над обществом и основополагающую роль в продолжении Исламской революции путем непрерывного исполнения законов шариата, отвечающих всем требованиям факихов на основе Писания и Сунны 14 непорочных имамов (Да будет с ними милость Господа!).

Кроме вышеуказанной, статьи 5, 57, 60, 107—112, 113, 130, 131, 142, 175, 176, 177 Конституции также отражают требования к Лидеру, компетентность и качества, которыми он должен обладать. Согласно Конституции Лидер должен обладать выдающимися качествами руководителя, быть сведущим в установлениях и вопросах мусульманского права. В этом случае Лидер страны становится предводителем мусульман Исламской Республики Иран и несет на своих плечах всю связанную с этим ответственность.

Преемственность имамов, или имамат, основана на вере в существо​вание 12 непорочных имамов. Во время Великого отсутствия имама века 
 (Да приблизит Аллах его явление!) в Исламской Республике Иран управление делами правоверных и имамат в исламской умме возлагается на справедливого и набожного факиха, который несет ответственность за сохранение имамата и руководство мусульманским обществом. Это правление является политическим идеалом нации единоверцев и единомышленников, в котором целомудренные имамы выносят фатвы 
 для исполнения исламских установлений. Вали-йи факих берет на себя ответственность за решение таких важных вопросов, как мусульманское законоведение, вынесение решений, руковод​ство по вынесению фатв, пересмотр, управление делами правоверных, руководство и наставление 
. Согласно Конституции права и полномочия вали-йи факих в решении некоторых вопросов ограничены. Установление качеств, которыми должен обладать Лидер, право выбора и отстранение Лидера находятся вне компетенции вали-йи факих в уп​равлении исламским об​ще​ством. 

а) Качества, которыми должен обладать Лидер, и требования, предъ​являемые к нему

Согласно статьям 5 и 109 Конституции Исламской Республики Иран к Лидеру предъявляются такие требования:

1) необходимая научная компетентность (мусульманское законоведение);

2) справедливость и набожность;

3) правильное политическое и социальное мировоззрение;

4) распорядительность, организаторские способности, смелость и достаточная способность для управления страной.
В случае, если найдутся несколько лиц, отвечающих вышеперечисленным требованиям, предпочтение отдается тому, кто обладает более сильным богословским и политическим мировоззрением (эти требования даны ниже). Необходимо отметить, что, в отличие от поста Президента или депутата Маджлиса, никто не может выдвинуть свою кандидатуру на должность Лидера. До пересмотра Конституции ответ​ственность за выбор кандидатуры на должность Лидера возлагалась на народ; после принятия поправок в Основной закон от 1367/1988 г. взяли на себя ответственность эксперты, избранные народом. 

б) Лица, обладающие прерогативой выбора Лидера

Статья 107 Конституции Исламской Республики Иран представляет избранных народом лиц, в компетенцию которых входит выбор Лидера. О задачах данного совета в выборе Лидера в соответствии с вышеуказанной статьей сказано так: «После кончины Великого лидера мировой исламской революции и основателя Исламской Республики великого айат Аллаха имама Хумайни (Да пребудет с ним милость Аллаха!), признанного абсолютным большинством народа в качестве Лидера страны и марджа‘-и таклид, лидер страны назначается выбранными экспертами. Эксперты по определению кандидатуры Лидера проводят консультации относительно кандидатур всех факихов, отвечающих всем требованиям, указанным в статьях 5 и 109. В том случае, если эксперты признают одного из них самым сведущим в уста​новлениях и вопросах мусульманского права либо в социальных и по​литических проблемах, а также сочтут его признанным всем народом и отвечающим всем требованиям, указанным в статье 107, то тогда выбирают его лидером страны. В противном случае на пост Лидера они избирают и представляют одного из факихов. Лидер в соответствии с Конституцией обладает равными правами с другими гражданами страны».
Об экспертах, их количестве, выборе, сроке их полномочий будет сказано в соответствующих статьях.
в) Законные права и обязанности Лидера

О правах и обязанностях Лидера статья 110 Конституции гласит:

1. Определение общей политики государства Исламской Республики Иран после консультаций с Ассамблеей по определению государственной целесообразности;

2. Контроль за правильным исполнением общей политической линии государства;

3. Проведение плебисцита;

4. Верховное командование Вооруженными силами;

5. Объявление войны, мира и мобилизации;

6. Назначение, увольнение и принятие отставки следующих лиц: факихов Совета по наблюдению за исполнением Конституции, Главы судебной власти, председателя организации по радио и телевидению Исламской Республики Иран, начальника объединенного штаба, главнокомандующего Корпусом стражей Исламской революции, главнокомандующих Вооруженными силами и внутренними войсками;

7. Решение разногласий и упорядочение отношений между тремя ветвями власти;

8. Преодоление государственных проблем, которые требуют особого подхода и могут быть решены только Ассамблеей по определению государственной целесообразности;

9. Подписание указа о назначении Президента, избранного народом. Компетентность претендентов на пост Президента в случае их соответствия требованиям, утвержденным Конституцией, должна быть подтверждена до выборов Советом по наблюдению за исполнением Конституции, а также одобрена Лидером страны на первом этапе.

10. Отстранение от должности Президента с учетом интересов страны согласно заключению, вынесенному Верховным судом относительно нарушения им своих законных полномочий, либо согласно решению Маджлиса исламского совета о его несоответствии занимаемому посту на основании статьи 89 Конституции;

11. Амнистия или смягчение наказания осужденных в рамках исламских норм после принятия решения Главой судебной власти.

Лидер страны может поручить некоторые свои права и обязанности другому лицу.

Из сказанного становится ясно, что Лидер Ирана обладает широкими полномочиями в области управления всеми уровнями исламского общества и контроля за деятельностью государственных мужей. Хотя этот вопрос отражен в статье 57 Конституции словосочетанием «абсолютное правление», здесь нужны пояснения. Но его истинная и законная направленность находится в определенных рамках управления всей страной, что рассмотрено ниже.

( Управление всей страной

Определение общей политической системы, контроль за правильным исполнением общей политической линии государства, урегулирование разногласий, упорядочение и упрочнение связи между тремя ветвями власти: законодательной, исполнительной и судебной.

( Законодательная власть

Законодательная власть осуществляется посредством двух важных органов: Маджлис исламского совета, образуемый из избранных народом депутатов, и Совет по наблюдению за исполнением Конституции, деятельность которого находится под исключительным контролем Лидера. Иными словами, Лидер несет ответственность за назначение и отставку каждого из шести факихов Совета по наблюдению за исполнением Конституции. Однако эти шесть факихов-юристов назначаются Маджлисом из числа экспертов по юридическим вопросам, выдвинутых Главой судебной власти. 

( Исполнительная власть

После выражения абсолютного вотума доверия народа Лидер под​писывает указ о назначении Президента, отстранении его от власти с учетом интересов страны согласно заключению, вынесенному Верхов​ным судом относительно нарушения им своих законных полномочий, либо по решению Маджлиса исламского совета о несоответствии занимаемой должности. Президент подает прошение об отставке Лидеру страны и продолжает выполнять свои обязанности до его одобрения.

В случае смерти, отстранения от должности, отставки, отсутствия или болезни Президента в течение двух месяцев либо когда срок полномочий Президента истек или по каким-то причинам новый президент не выбран, первый вице-президент с согласия Лидера принимает на себя полномочия Президента. В случае смерти первого вице-президента либо в других случаях, когда при Президенте нет должности первого вице-президента, Лидер назначает вместо него другое офи​циальное лицо.

( Военная власть
Т. е. верховное командование Вооруженными силами, объявление войны, мира и мобилизации, назначение и отстав​ку начальника объединенного штаба, главнокомандующего Корпусом стра​жей Исламской революции, главнокомандующих Вооруженными силами и внутренними войсками и, наконец, назначение двух членов Высшего совета национальной безопасности и подписание решений этого Совета.

( Судебная власть

Судебная власть — это высший независимый законодательный орган, который защищает общественные права народа и отвечает за осу​ществление справедливости, в частности рассмотрение жалоб и вынесение приговоров, наказания и амнистии преступников, согласно законам шариата по постановлению Главы судебной власти.

( Другие органы Исламской Республики Иран

Назначение постоянных и временных членов Ассамблеи по опре​делению государственной целесообразности.
Этот орган создается по указанию Лидера страны для определения целесообразности в тех случаях, когда Совет по наблюдению за исполнением Конституции признает постановление Маджлиса исламского совета противоречащим нормам шариата или Конституции согласно статье 177 Конституции. Два члена вышеуказанного совета на​значаются Лидером страны. Также в его компетенцию входит на​зна​чение и отстранение от занимаемой должности председателя орга​ни​зации радио и телевидения Ирана. В остальных статьях Конституции определены права и обязанности Лидера, которые будут изложены ниже.

г) Отставка, смещение или смерть Лидера

Руководство Лидера страной не является пожизненным. К завершению его власти, кроме смерти, могут привести и другие причины. Одна из них — отставка, которая, в свою очередь, тоже обосновывается некоторыми обстоятельствами. Несмотря на то что Конституция предусматривает такое положение, как просьба об отставке, оно не применяется к Лидеру. Однако этот вопрос трактуется не как прошение об отставке, а как смещение с поста. Естественно, если Лидер считает себя не в состоянии вести государственные дела страны или по каким-либо личным мотивам не может управлять страной, он должен подать прошение об отставке экспертам Совета по определению кандидатуры Лидера, в компетенцию которых входит рассмотрение таких вопросов и определение подходящей кандидатуры на пост Лидера. Решение по этому поводу выносится ими же. Согласно этим двум обстоятельствам, т. е. кончина или добровольный уход лидера с должности управления страной, эксперты должны как можно скорее определить и представить кандидатуру нового Лидера.

Однако статья 111 в Преамбуле Конституции предусматривает две другие причины смещения Лидера с поста. Одна из них заключается в неспособности исполнения им своих законных обязанностей, другая — в утрате качеств, указанных в статьях 5 и 109, либо если станет известно, что он с самого начала не соответствовал этим требованиям. Рассмотрение данного вопроса также возложено на плечи Совета экспертов по определению кандидатуры Лидера. Ведь не исключено, что прошение об отставке обусловлено изнурительной работой, утратой физических и духовных сил, возникновением непредвиденных обстоятельств, противоречащих его воле (нахождение в окружении врагов, исчезновение, похищение), и рядом других обстоятельств, с которыми нередко сталкиваются важные государственные деятели 
. Может быть, Лидер с самого начала не обладал такими качествами, как справедливость и набожность, правильное политическое мировоззрение, сме​лость, распорядительность и организационные способности, или же со временем по каким-то причинам утратил их. В любом случае ответственность за рассмотрение дела по определению утраты указанных качеств берет на себя комиссия, избранная Советом экспертов по определению кандидатуры Лидера. Эта комиссия, состоящая из восьми основных и четырех запасных экспертов, избирается сроком на два года в соответствии с внутренним регламентом. Деятельность комиссии про​ходит в закрытом режиме. Результаты ее передаются в распо​ряжение Президиума Совета экспертов, и в случае необходимости на срочных и закрытых заседаниях эксперты обсуждают, а затем и решают данные проблемы. После устранения трудностей результаты объявляются народу 
. По данным вышеуказанных расследований эксперты, сместив бывшего Лидера с занимаемого поста, назначают новое должностное лицо и представляют его народу.

д) Временный совет по руководству страной
В случае смерти, добровольной отставки, отказа от обязанностей или смещения Лидера страны с его поста эксперты обязаны как можно скорее определить и представить кандидатуру нового Лидера. Возможно, это дело на первый взгляд покажется простым в исполнении, но в любом случае определение должностного лица на пост умершего, подающего в отставку или смещенного Лидера требует времени. В конце статьи 111 Конституции, которая затрагивает вопрос об утрате качеств, предъявляемых к Лидеру, его добровольной отставке, перечислены права и обязанности Лидера страны по управлению государством в таком порядке:
До представления Лидера все обязанности лидера страны временно возлагаются на совет, состоящий из Президента, Председателя судебной власти и одного из факихов Совета по наблюдению за исполнением Конституции по выбору Ассамблеи по определению государственной целесообразности. Если же кто-либо из перечисленных на этот период не сможет выполнять обязанности — при условии сохранения большинства факихов по выбору Ассамблеи — вместо него назначается другое должностное лицо.
Этот совет временно возлагает на себя такие обязанности Лидера, как определение общей политики государства, контроль за правильным исполнением общей политической линии государства, проведение плебисцита, объявление войны, мобилизация сил, отстранение от власти Президента, назначение и отправка в отставку начальника объединенного штаба, главнокомандующего Корпусом стра​жей Исламской революции, главнокомандующих Вооруженными силами и внутренними войсками, после утверждения их тремя четвертями от общего состава Ассамблеи по определению государственной целесообразности. Вместе с тем надо добавить, что, согласно последнему пункту этой статьи, «если Лидер страны из-за болезни или несчаcтного случая временно не может исполнять свои права и обязанности, в течение этого времени его будет заменять указанный в данной статье совет». В нынешней государственной системе Ирана существуют два политически важных независимых друг от друга института, имеющие непо​средственную связь с деятельностью Лидера и осуществляющие контроль за организацией и порядком проведения выборов, отставкой Лидера, а также его правам и полномочиями. В Конституции Исламской Республики Иран об этих двух важных независимых органах, т. е. о Совете экспертов по определению кандидатуры Лидера и Ассамблее по определению государственной целесообразности, даны краткие све​дения.

а) Совет экспертов
по определению кандидатуры Лидера

Краткая ссылка на этот орган дана в статьях 107 и 108 Конституции Исламской Республики Иран. Имеется также специальный закон, определяющий требования по созданию Совета экспертов по определению Лидера, и любые изменения и дополнения к этому закону рассматриваются экспертами данного совета.

В статье 107 говорится о назначении Лидера всенародно избранными экспертами (этот вопрос был затронут нами выше). Статья 108 Конституции провозглашает следующее: «Закон, определяющий число экспертов и требования, предъявляемые к ним, порядок их избрания и внутренний регламент их заседаний для первого созыва, должен быть подготовлен факихами первого Совета по наблюдению за испол​нением Конституции, принят абсолютным большинством их голосов и предоставлен для окончательного утверждения Лидеру революции. После этого любые изменения и дополнения к этому закону, а также утверждение других правил, относящихся к обязанностям экспертов, находится в их собственной компетенции».
Как уже было отмечено выше, ответственность за подготовку и составление закона, касающегося определения численности экспертов и требований, предъявляемых к ним, а также порядок проведения выборов и внутренний регламент согласно вышеуказанной статье была воз​ложена на факихов первого созыва Совета по наблюдению за исполнением Конституции, а утверждение окончательного документа предоставлено Лидеру революции. В связи с этим в 1359/1980 и 1361/ 1982 гг. были предприняты меры, в результате которых любые изменения в законе и вышеуказанном регламенте оказались в компетенции экспертов 
. В законодательной власти эти положения, составившие исключения, были отторгнуты и поручены другому политическому ор​гану в управлении государством. Маджлис исламского совета не вмешивается в эти дела.
Согласно измененному 16 абана 1361 г./8 ноября 1982 г. закону от​носительно выборов Совета экспертов по определению Лидера и внутреннему регламенту срок полномочий депутатов совета длится 8 лет. Общее количество депутатов зависит от числа останов (провинций) стра​ны и численности населения в них, т. е. от останов с численностью на​селения меньше 500 ты​сяч человек избирается один депутат; от оста​нов, численность которых превышает 500 тысяч, на каждые 500 тысяч человек дополни​тель​но избирается один депутат. Таким обра​зом, об​щее число депутатов Совета экспертов на сегодняшний день составляет 83 че​ло​века, что, конечно же, в связи с ростом численности насе​ления (согласно официальной статистике) будет подвергаться измене​нию. По закону члены совета должны выбираться из числа религиоз​но-поли​ти​ческих деятелей, отвечающих следующим требованиям: достой​​ная по​ли​тическая и социальная биография, набожность, правоспособ​ность, достижение звания муджтахида 
 и полное обладание инфор​ма​цией о проблемах сегодняшнего дня, правильное политическое и со​циальное мировоззрение, вера в государственный строй Исламской Рес​публики. Из лиц, отвечающих вышеуказанным требо​ваниям, три чело​века из останов, не имеющих звания муджтахида, должны предо​ста​вить свидетельство о статусе претендента. Пред​почтение отдается тем лицам, которые обладают высшим званием муджтахида или одним из других религиозных званий, утвержденных Лидером. Им не требуется предъявления свидетельства 
.
Избиратели должны быть гражданами Ирана и достигнуть возра​ста 15 лет. На настоящий момент Совет экспертов по определению Лидера проработал два срока по 8 лет. В третий раз выборы были проведены в 1377/1998 г.

б) Ассамблея
по определению государственной целесообразности
В результате пересмотра Конституции в ней появилась статья 112, согласно которой в 1368/1989 г. был создан специальный орган по определению прав и полномочий Лидера — Ассамблея по определению государственной целесообразности.

Повод для создания такого органа в государстве возвращает нас к указу Великого Лидера революции имама Хумайни от 17 бахма​на 1366/ 6 февраля 1988 г., который был издан 
 в связи требованиями того момента, а впоследствии вошел в исправления к Конституции. Чтобы разобраться в сути деятельности этого органа и определить его недос​татки и преимущества, необходимо отдельно рассмотреть Конститу​цию 1368/1989 г., разделяя ее на два этапа — до внесения изменений и после.

1. В тех случаях, когда Совет по наблюдению за исполнением Кон​​ституции признавал постановление Маджлиса исламского совета про​тиворечащим нормам шариата или Конституции, а Маджлис не со​глашался с этим решением cовета, возникала проблема c выполнением других функций в управлении страной. Разгар войны, экономическая блокада, борьба с наркотиками и скупщиками-спеку​лянтами и необхо​димость оперативного исполнения функций государственного управ​​ления — вот основные побудительные причины создания Ассамблеи по определению государственной целесообразности, призванной обес​​печить оперативность в исполнении государственных решений и пре​одолении ряда проблем государства, которые не могут быть решены обычным путем 
.
Главы трех ветвей власти, премьер-министр и покойный Хадж Ахмад Хумайни в письме великому Лидеру революции обратились с просьбой издать указ о создании официального органа (в случае, когда Совет по наблюдению за исполнением Конституции признает поста​новление Маджлиса исламского совета противоречащим нормам ша​риата или Конституции, а Маджлис с учетом государственной целесо​образности не согласится с данным решением Совета по наблюдению за исполнением Конституции). Имам Хумайни в ответ на вышеуказан​ную просьбу написал свое историческое письмо о создании Ассамб​леи:
Во имя Бога Милостивого и Милосердного!

Хотя, по-моему, после того, как под тщательным наблюдением экс​пертов, состоящих из официальных деятелей страны по определению чрезвычайных ситуаций, были преодолены трудные ситуации, казалось бы, нет необходимости для данного этапа, но, тем не менее, в целях уст​ранения разногласий между Маджлисом исламского совета и Совета по наблюдению за исполнением Конституции по нормам шариата и Кон​ституции должна быть создана Ассамблея, состоящая из высоко​постав​ленных факихов Совета по наблюдению за исполнением Конституции хазратов 
 худжжат ал-ислам 
 (его высокопреосвященство) Хаминии, Ха​шими, Ардабили, Тавассули, Мусави Хуиниха, его превосходи​тель​ства господина Мир Хусайна Мусави и министра по опре​деле​нию государ​ственной целесообразности. В случае необходимости будут задейство​ваны другие эксперты. После консультаций по рассматриваемым во​про​сам решения должны приниматься большинством голосов присут​ствующих членов Ассамблеи. Ахмад примет участие в этой Ассамблее, дабы как можно скорее предоставить мне отчет о проведенных заседа​ниях. Высокопоставленные господа должны иметь в виду, что государ​ственная целесообразность представляет собой особую важность, и ино​гда наша беспечность в этом отношении наносит ущерб великому исламу. Сегодня мир ислама признает государство Исламской Республики как образец в деле преодоления своих трудностей. Государственная целесообразность и определение интересов общества — важные элементы в управлении государством, и если не обращать на это внимание, то встанет под вопрос сам ислам обездоленных земли во все далекие и близкие времена. Тогда, возможно, при помощи внутренних и иностранных пособников и миллиардных капиталов одержит победу американский ислам, чего нельзя допустить. Я прошу у Всевышнего, чтобы Он помог высокочтимым господам на этом важном этапе их деятельности 
.

Рух Аллах ал-Мусави ал-Хумайни
17 бахмана 1366 г./16 февраля 1988 г.
Как уже было сказано выше, исходя из требований того времени, родилась необходимость создания Ассамблеи, которая и была образо​вана по указу Лидера страны. Этот орган после двух лет своей дея​тельности приобрел официальный статус в Конституции Исламской Республики Иран.

2. Измененная статья 112 Конституции Исламской Республики Иран об Ассамблее по определению государственной целесообразности гласит:
Ассамблея по определению государственной целесообразности создается по указанию Лидера страны для определения целесообразности в тех случаях, когда Совет по наблюдению за исполнением Конституции признает постановление Маджлиса исламского совета противоречащим нормам шариата или Конституции, а Маджлис с учетом государственной целесообразности не согласится с этим решением Совета по наблюдению за исполнением Конституции, а также для консультации по вопросам, которые передаются ей на рассмотрение Лидером страны и для выполнения других функций, указанных в Конституции. Регламент работы Ассамблеи составляется и принимается самими ее членами и утверждается Лидером.

Деятельность Ассамблеи
по определению государственной целесообразности
и изменения в ней
Эта Ассамблея создается исключительно по указу Лидера вне зависимости от других властей. Все вопросы, передаваемые на рассмотрение Лидером, а также случаи разногласий между Советом по наблюдению за исполнением Конституции и Маджлисом исламского совета выносятся на рассмотрение Ассамблеи. По регламенту Ассам​блеи, который составляется и утверждается самими ее членами, поста​нов​ления исполняются после утверждения их Лидером.

Приведенные примеры подчеркивают обширные права и полномочия данной Ассамблеи, которая может принимать решения вне зависи​мости от статей Конституции и соответствующих законов страны. Эта организация в действительности является советником в делах Лидера, несет ответственность за решение некоторых вышеуказанных проблем в Конституции и других законах страны. Вот некоторые утвержденные Ассамблеей законопроекты: законопроект о наказаниях; закон о борьбе с наркотиками; закон о труде Исламской Республики Иран, который был предметом разногласий Маджлиса исламского совета и Совета по наблюдению за исполнением Конституции; закон по усилению борьбы с контрабандой и др. Все эти законы в целях государственной целесообразности приводятся в действие и утверждаются вне зависимости от законодательной власти 
.

Айат Аллах Хаминии, нынешний Лидер Исламской революции Ира​на, по окончании второго срока Президента страны Хашими Рафсанджани, летом 1376/1997 г. издал указ о проведении ряда изменений в делах организации, таких как назначение постоянных и временных членов Ассамблеи под руководством Лидера. Членами данной организации кроме глав трех ветвей власти являются политические и религиозные лица страны, назначаемые самим Лидером 
.

2. Законодательная власть

На основании статьи 57 Конституции Исламской Республики Иран «власть в Исламской Республике Иран осуществляется законодательной, исполнительной и судебной властями, которые функционируют под контролем абсолютного правления имама (вали-йи факих) и има​мата исламской уммы согласно нижеследующей статье этого закона». Указанные власти независимы друг от друга. На основе статьи 58 «законодательная власть осуществляется Маджлисом исламского совета, образуемым из избранных народом депутатов. Его решения после прохождения законодательных процедур передаются для выполнения исполнительной и судебной властям». Символом воли и национального суверенитета является законодательная власть. Из статьи 57 можно сделать вывод, что разделение трех ветвей власти в западных государствах предстает как абсолютное или относительное разделение. В политической системе Ирана независимость управления государственными делами крайне важна для трех органов, которые, в свою очередь, находятся под контролем вали-йи факих. Эти три ветви власти независимы, но и не отторгнуты друг от друга. В Конституции предусмотрен способ постоянного взаимодействия между ними. Далее рассмотрим подробнее их совместную деятельность.
Структура всей законодательной власти Ирана состоит из двух частей. Первая — Маджлис исламского совета; количество депутатов в нем 290 (?) человек, они избираются из представителей народа прямым тайным голосованием. Вторая — Совет по наблюдению за исполнением Конституции из 12 членов в следующем составе: 

1) 6 человек из числа справедливых и сведущих в делах страны богословов (факихов), которые назначаются Лидером страны;

2) 6 мусульманских правоведов, специалистов в различных обла​стях права, представляемых Маджлису исламского совета Главой судебной власти для последующего избрания.

Срок полномочий депутатов Маджлиса исламского совета составляет 4 года. Члены совета выбираются сроком на 6 лет. Основная обязанность Маджлиса исламского совета — принятие и исправление законов в рамках, обозначенных в Конституции. Цель Совета по наблюдению за исполнением Конституции — защита установлений ислама и Конституции от противоречия с ними постановлений Маджлиса исламского совета. Поэтому необходимо отдельно рассмотреть эти два важных политико-юридических органа. Прежде чем приступим к рассмотрению деятельности Маджлиса исламского совета, целесообразно напомнить о том, что в политической системе Ирана народ — главный источник власти при Божественном правлении. В связи с этим статья 59 предусматривает, что по утверждению Маджлиса законодатель​ная власть может осуществляться с помощью референдума.

Статья 59 содержит следующие положения:
При решении важнейших экономических, политических, социальных и культурных вопросов законодательная власть может осуществляться с помощью референдума путем прямого обращения к воле народа. Требование об обращении ко всеобщему голосованию должно быть утверждено двумя третями от общего числа депутатов Маджлиса.
Как видим, Маджлис имеет полное право на принятие законов страны, но при этом обращаясь к голосу народа. Несмотря на это, согласно статьям Конституции Ирана некоторые политические органы, такие как Совет по наблюдению за исполнением Конституции, Ассам​блея по определению государственной целесообразности, Совет экспертов по определению Лидера, и исполнительная власть также имеют определенные, строго ограниченные полномочия по принятию некоторых законов. Исключение составляет компетенция Маджлиса исламского совета в области рассмотрения всех проблем страны. Поэтому в порядке очередности рассмотрим два основных органа законодательной власти.

а) Маджлис исламского совета

В соответствии со статьями Конституции выборы Маджлиса исламского совета на каждый очередной срок должны проводиться до истечения срока предыдущего созыва, чтобы страна не оставалась без Маджлиса. Границы избирательных округов и число депутатов Маджлиса исламского совета определяются законом. Начиная с референдума 1368/1989 г. предусмотрено, что по про​шествии каждых 10 лет с учетом человеческих, политических, географических и других факторов к имеющемуся числу депутатов могут прибавляться максимум 20 человек. Из вышеуказанных 270 депутатов 265 человек являются мусульманами, а 5 человек относятся к другим религиозным общинам, которые определены следующим образом: зороастрийцы и иудеи выбирают по одному депутату, ассирийцы и халдеи — вместе одного депутата, армяне-христиане севера и юга также выбирают по одному депутату.

Срок деятельности и порядок проведения выборов Маджлиса исламского совета определяются внутренним регламентом. Этот закон был утвержден Революционным советом до первого созыва Маджлиса исламского совета. В 1362/1983 г. закон о выборах был утвержден Мадж​лисом исламского совета и претерпел изменения и дополнения в 1366/1987 г. После этого были внесены изменения в некоторые параграфы. Согласно этому закону и его внутреннему регламенту Мини​стерство внутренних дел несет полную ответственность за прове​дение всеобщих выборов в стране и осуществляет контроль за орга​низацией выборов в избирательных округах: информация о регистра​ции претендентов, выставляющих свою кандидатуру, создание испол​нительных комиссий и комиссий по контролю за выборами для обеспечения порядка на всеобщих выборах, а также секторов для голосования в избирательных округах.

Установлены следующие принципы проведения выборов в Иране: обеспечение всеобщих прямых и тайных выборов; осуществление вы​бора по воле большинства избирателей и объявление кандидатов в де​путаты; выборы не должны носить классовый или сословный харак​тер; согласно регламенту выборов каждый избиратель вправе выбрать своего кандидата. Прямое голосование означает, что выборы проводят​ся на одном уровне, т. е. если кандидат, выдвинутый от одного округа, сможет за один раз набрать одну треть от общего числа голосов избирателей, он открывает себе путь в Маджлис. Тайное голосование осуществляется путем выражения воли избирателя в избирательном бюллетене. Так как наш закон не предусматривает принудительного голосо​ва​ния, никто не вправе повлиять на право голоса другого — каждый поступает на основе своих прав и обязанностей с учетом религиозных и национальных принципов. Согласно нынешним правилам кандидат должен набрать по меньшей мере одну треть от общего числа голосов. Считается недостаточным, если за него отдано большее число голосов, чем за других кандидатов. При этом каждый избиратель может вписать в бюллетенях имена нескольких кандидатов в депутаты от одного избирательного округа. Нынешний закон о выдвижении кандидатов в депутаты гласит, что каждый кандидат должен лично обратиться в избирательный округ провинции или районного уп​равления внутри страны. После этого, заполнив личный листок и получив рекомендательное письмо, в кото​ром должно содержаться не менее 20 подписей религиозных деятелей данного избирательного округа, он должен систематически объявлять о своей готовности баллотироваться на этот пост. За пределами страны кандидаты должны обращаться в посольство или консульство Исламской Республики Иран, которые возлагают на себя функции районных и областных комиссий по проведению выборов 
. Несогласие с результатами отбора кандидатов ни в коем случае не дает право на голосование за этого человека, и, разумеется, во время подсчета эти голоса будут считаться недействительными. Это позволяет уйти от опасности легкого приобретения голосов, от беспорядочного голосования и появления проблем в дальнейшем, при проведении экспертизы голосов избирателей, что возлагает еще большую ответственность на кандидата. Система выборов в Иране не предусматривает внесение кандидатами в депутаты денежных и иных залогов и предоставление гарантии. Но их компетентность и соответствие опредленным условиям рассматриваются исполнительными комисси​ями под контролем Совета по наблюдению за исполнением Конституции. Если кандидат отвечает всем требованиям, то в течение пяти дней со дня последней подачи документов и рассмотрения кандидатур исполнительные комиссии объявляют о соответствии данного кандидата всем требованиям и его имя выносится для всеобщего ознакомления.

Требования закона к избирателям и кандидатам в депутаты
и лишенным права быть избранными
а) Избиратели

Согласно закону о выборах в Иране требования, которым должны отвечать избиратели, очень просты, и каждый, опираясь на этот закон, без всяких препятствий и помех может принять участие в голосовании. Прежде всего избиратель должен соответствовать следующим требованиям: быть гражданином Исламской Республики Иран и достигнуть полных 15 лет. Это можно легко определить по паспорту избирателя. Третье требование, предъявляемое к избирателю, — это отсутствие поражения в правах при распоряжении имуществом (из-за умственной неполноценности), о чем свидетельствовало бы судебное заключение. В компетенцию судьи входит сообщить о данной ситуации местной комиссии соответствующего избирательного округа. Так​же внешний вид может говорить о безумии человека, что, несомненно, лишает его права голоса. Кроме вышеперечисленных к избирателям не могут быть предъявлены какие-либо другие требования, такие как половая принадлежность, имущественное положение, проживание на территории избирательного округа, грамотность, наличие частного жи​лого дома, земельных участков, источник доходов, хорошая репутация, вера или агностицизм.

б) Кандидаты в депутаты

В отличие от простых требований, предъявляемых к избирателям, кандидаты должны соответствовать всем требованиям, внесенным в Конституцию. В соответствии с Конституцией кандидаты должны соответствовать следующим требованиям: гражданство Ирана, возраст не моложе 22 и не старше 75 лет, достойная репутация, вера в основы Исламской Республики Иран и вилайат-и факих, преданность Конституции Исламской Республики Иран, достаточная грамотность, отсутствие поражения в общественных правах, умственных недостатков, опыта работы министром, замминистром, послом, генерал-губерна​то​ром провинции, депутатом бывших Маджлисов, членства в распущенной шахской охранке Савак, городских и провинциальных советах, а также отсутствие тесных связей с бывшим монархическим режимом начиная с 15 хурдада 1342 г./5 июня 1963 г. до победы Исламской революции Ирана 1357/1978 г. 

в) Лишенные права быть избранными

Губернаторы провинций и их заместители, мэры городов, уездов и другие местные начальники, члены исполнительных и контрольных комиссий по выборам лишены права на выставление своих кандидатур в тех местах, где они служат. Однако они могут баллотироваться в кандидаты в других избирательных округах.

Ответственные органы по проведению выборов,
 их права и обязанности
а) Совет по наблюдению за исполнением Конституции

Данный совет, согласно статьи 99 Конституции, обязан осуще​ст​влять контроль за выборами Совета экспертов по определению Лидера, Президента, Маджлиса исламского совета и обращением к общественному мнению путем референдума. Согласно закону от 3 михра 1359 г./25 сен​тября 1980 г. порядок контроля со стороны Совета по наблюдению за исполнением Конституции определяет комиссия Маджлиса исламского совета. В соответствии с этим законом контроль за выборами Мад​жлиса исламского совета осуществляет МВД, которое должно предоставить постановления на рассмотрение и утверждение Советом по наблюдению за исполнением Конституции за один месяц до издания указа по выборам в каждом избирательном округе страны. На основе вышеуказанного закона и регламента его исполнения, утвержденного самим Советом по наблюдению за исполнением Конституции, до начала выборов советом создается комиссия из пяти сведущих мусульман — Центральная комиссия по контролю за выборами и представляется МВД. Эта комиссия тесно связана с Советом по наблюдению за исполнением Конституции, с одной стороны, и МВД — с дру​гой. Так как совет имеет право управлять делами всей страны, конт​рольные комиссии соответствующих местностей в составе 5 человек определяют Центральную комиссию каждого остана. Исполнительная комиссия по выборам во всех округах должна осуществлять свою деятельность под контролем этих комиссий. Согласно регламенту Центральная избирательная комиссия в рамках своей компетенции осуществляет контроль за проведением выборов. В случае необходимости она имеет полное право принять любое из трех решений по изменению порядка выборов:

1. Аннулировать результаты выборов всего избирательного округа;

2. Приостановить выборы;

3. Аннулировать результаты выборов, влияющих на результаты выборов во всем округе.

Аннулирование результатов выборов и их приостановка в каждом избирательном округе осуществляются Советом по наблюдению за исполнением Конститу​ции после предоставления доклада Центральной избирательной ко​мис​сией из пяти человек. После принятия решения ре​зультаты доводятся до сведения министерства, их отмена также осуществляется Советом по наблюдению за исполнением Конституции 
.

б) Министерство внутренних дел (МВД)

Согласно существующим законам МВД возлагает на себя ответ​ственность за обеспечение правильных и справедливых выборов во всем государстве. МВД с помощью своих государственных организаций, та​ких как генерал-губернаторство, губернаторство, районное управление, волостное управление и внутренние силы, под наблюдением Совета по наблюдению за исполнением Конституции приступает к выполнению своих обязанностей: назначение точной даты выборов; получение согласия Совета по наблюдению за исполнением Конституции; создание Центральных избирательных комиссий в самом министерстве, в провинциальных, районных и уездных управлениях, где расположены избранные Советом по наблюдению за исполнением Конституции испол​нительные и контрольные комиссии, а также Ассамблеи по контролю; составление извещения о регистрации имен кандидатов в депутаты в соответствующих избирательных округах; объявление имен кандидатов с утвержденными полномочиями для участия их в предвыборной кампании, которая осуществляется согласно регламенту исполнительных комиссий, находящихся под наблюдением и утверждением Совета по наблюдению за исполнением Конституции; установление мест проведения голосования и обеспечение порядка в день выборов; выдача депутатских мандатов после результатов подсчета голосов в избирательных участках. Все это входит в права и обязанности Министерства внутренних дел.

в) Исполнительные комиссии по выборам

После издания указа о проведения выборов в каждом избирательном округе города, провинции, поселке, уезде по обращению генерал-губернатора или губернатора создаются исполнительные комиссии из представителей местных административных и служебных учреждений в составе 9 человек (генерал-губернатор или губернатор провинции, высшее должностное лицо системы юстиции, образования, сотрудник местного органа записи актов гражданского состояния), а также местных доверенных лиц и борющегося духовенства. Эти комиссии должны сохранять свой состав до окончания выборов. Рассмотрение полномочий кандидатов под наблюдением центральных контрольных комиссий Совета по наблюдению за исполнением Конституции, созда​ние основного ядра по контролю избирательных округов и совместные действия с контрольными комиссиями Совета по наблюдению за исполнением Конституции, а также Ассамблеи по контролю за обращениями 25 достойных представителей соответствующих местностей вхо​дят в сферу прав и обязанностей исполнительных комиссий. 

г) Наблюдательные Ассамблеи

Наблюдательные Ассамблеи остальных избирательных округов со​стоят из 7 постоянных и 7 временных членов, которые избираются вышеупомянутыми комиссиями из 25 человек из членов комиссии или из других лиц. В случае необходимости по обращению уездного начальника в таком же порядке создаются провинциальные филиалы Наблюдательной Ассамблеи, поддерживающие связь со всеми избирательными участками соответствующей территории. Данная Ассамблея начинает свою деятельность с осуществления контроля за выборами своих Президиумов, назначения членов филиалов Ассамблеи, голосования и подсчета голосов, определения количества голосов за каждого кандидата и заканчивает объявлением результатов выборов в главных избирательных округах или их филиалах, а также содействием в выдаче депутатских мандатов депутатам, избранным исполнительными комиссиями.
Кампания по выборам в Маджлис исламского совета начинается с даты объявления имен полномочных кандидатов и заканчивается за 24 часа до начала голосования. Предвыборная кампания должна протекать в условиях соблюдения законов и правил. Результаты голосования объявляются Центральной избирательной комиссией МВД после подсчета голосов, поступивших в течение одного дня в рамках определенного времени со всей страны. Согласно регламенту все посту​пившие жалобы, независимо от того, касаются ли они сферы дея​тель​ности исполнительных комиссий, Ассамблей по контролю, агитации самих кандидатов или голосования народа, попадают на рассмотрение в контрольные комиссии Совета по наблюдению за исполнением Конституции, дабы те могли принять соответствующие меры по выявлению обоснованности поступивших жалоб 
.

Открытие и начало деятельности Маджлиса исламского совета

С окончанием выборов 7 хурдада 1359 г./1980 г. начал свою работу первый Маджлис исламского совета после революции. Начиная с этого времени выборы Маджлиса проводятся один раз в 4 года при кворуме по меньшей мере в две трети от общего числа депутатов, избранных народом. Вся деятельность Маджлиса исламского совета осуществлялась согласно внутреннему регламенту Маджлиса исламского совета, который сначала был кодифицирован, а затем и утвержден Революционным Советом в 1362/1983 г. при кворуме в две трети от общего числа депутатов Маджлиса в качестве подробного регламента, рассматриваемого в статье 65 Конституции в 12 разделах и 187 па​ра​гра​фах. В законную силу регламент вступил после утверждения его Советом по наблюдению за исполнением Конституции 
. 
Первый вопрос, который был рассмотрен после открытия Маджлиса исламского совета, касался условий проведения заседаний Мадж​лиса и органов его управления. Согласно обсуждаемому регламенту Маджлис исламского совета с начала своей деятельности и до окончания каждого четырехлетнего периода состоит из трех президиумов: старейшин, временного и постоянного 
.

1. Президиум старейшин

Этот президиум состоит из 4 членов: председателя, его заместителя в преклонном возрасте и двух секретарей помоложе. Их выборы осуществляются по административному положению Маджлиса на основании официального удостоверения личности, при этом депутаты не должны вмешиваться в их выбор. В круг прав и обязанностей президиума входит проведение первого заседания, организация церемонии приведения депутатов к присяге, контроль за выборами временных президиумов, проведение жеребьевки для разделения всех депутатов на 15 мандатных комиссий. На церемонии приведения к присяге глава старейшин Маджлиса зачитывает текст присяги, депутаты, стоя, хором повторяют ее и подписывают ее текст (представители религиозных меньшинств приносят эту присягу с упоминанием своего Священного писания).

2. Временные президиумы

Президиум состоит из 12 членов, избранных относительным боль​шинством голосов депутатов Маджлиса после его открытия, приведения депутатов к присяге и проведения одного-двух заседаний Президиумом старейшин. В президиуме один человек является председателем, двое — его заместители, шестеро секретарей и трое управляющих делами. Срок полномочий их мандата утверждается с кворумом в две трети голосов от общего числа депутатов Маджлиса и может закончиться по истечении двух месяцев.

3. Постоянные президиумы

Этот президиум избирается вслед за окончанием деятельности временного президиума сроком на один год относительным большинством голосов от общего числа депутатов путем их тайного голосования. Число членов данного президиума также составляют 12 человек: председатель, 2 заместителя, 6 секретарей, 3 управляющих делами.

При выборах председателя данного Президиума в первом туре должно проголосовать абсолютное большинство депутатов, т. е. 50 % плюс один голос. Если в первом туре председатель не избран, во втором туре будет достаточно относительного большинства голосов депутатов. Остальные же члены президиума определяются относительным большинством голосов от общего числа депутатов.

Члены Президиума старейшин и временного президиума во второй раз могут выдвинуть свою кандидатуру на членство в постоянных пре​зидиумах с приобретением достаточного количества голосов. Обычно члены временных президиумов, набирая во время выборов относитель​ное большинство голосов, становятся членами постоянных президиумов. После завершения выборов в постоянный президиум он осуществляет контроль за проведением заседаний и деятельностью Маджлиса.

4. 15 филиалов Мандатной комиссии и Комиссия по расследованию

После официального открытия собрания под контролем Президиума старейшин Маджлиса депутаты собрания по жребию разделяются на 15 равных по численности филиалов, или комиссий. Каждый филиал будет состоять из 17 членов, имеет президиум, состоящий из одного председателя, двух помощников, одного пресс-секретаря и двух управляющих делами, которые избираются относительным большинством голосов среди членов этого же филиала при условии, что число голосов составит не меньше одной трети голосов от общего числа присутствующих депутатов. Каждый филиал вправе создать, в свою очередь, свои сектора. Однако право принятия решений остается за го​ловными филиалами. Основная задача Мандатной комиссии —рас​смот​рение и вручение депутатских мандатов членам Маджлиса. Согласно закону о руководстве Маджлисом депутатский мандат утверждается и вручается под контролем Совета Маджлиса в порядке алфавитной оче​редности.

Эта комиссия, рассмотрев достоверность мандата и полномочий депутата, выносит решение о выражении вотума доверия или недоверия в отношении рассматриваемой кандидатуры. Комиссия также возлагает на себя ответственность за дополнительные функции, о выполнении которых докладывают Маджлису докладчик комиссии или два заместителя ее председателя. Важнейшей дополнительной задачей комиссии являются выборы президиума комиссии, создание филиалов комиссии, поэтапный доклад о деятельности комиссии по рассмотрению депутатских мандатов. После окончания работы по рассмотрению и вручению депутатских мандатов в целом деятельность данной комиссии заканчивается, но ее существование продолжается до окончания работы парламента данного созыва, дабы, согласно регламенту, рассматривать все поступающие от депутатов запросы в случае получения ими отказа в выдаче депутатского мандата.

Кроме 15 комиссий создается также Комиссия по расследованию во главе с президиумом, состоящая из 15 постоянных и 15 временных членов, выдвинутых из представителей 15 мандатных комиссий. В сферу полномочий данной комиссии входят расследование мотивов отклонения запроса в выдаче депутатских мандатов членам комиссий, а также рассмотрение протестов на всеобщих и открытых заседаниях Маджлиса исламского совета. Окончательное решение по поступившему отчету комиссии относительно депутатских мандатов принимает Маджлис исламского совета. В то время как дело по депутатскому мандату находится в рассмотрении Комиссии по расследованию или в соответствующем филиале, депутат не имеет права голоса, если только не будет вызван для дачи объяснений и произнесения речи. Несмотря на то что мандат одобряется в комиссии из 15 филиалов, окончательно он будет иметь силу только после отчета комиссии на открытых заседаниях Маджлиса исламского совета, в том случае если никто не выскажется против его принятия. Если мандат будет отклонен в комиссии из 15 филиалов в силу критических замечаний или протестов депутатов, дело будет поручено комиссии на дальнейшее рассмотрение. Эта комиссия подобно прокуратуре рассматривает все обстоятельства и причины возникшей ситуации по поступившим запросам и документам истца или его представителя. После того как дело будет поставлено на голосование, отчет о результатах отправляется в Маджлис, который подобно высшей судебной инстанции принимает окончательное решение об отклонении или одобрении депутатского мандата. Депутат, получивший отказ на получение мандата, лишается права на какой-либо протест или возражение. Когда же его мандат одобряется, он принимает полномочия народного депутата и больше не принад​лежит одному избирательному округу. Начиная с этого времени, обла​дая депутатской неприкосновенностью, он приступает к исполнению своих законных обязанностей.

5. Внутренние комиссии Маджлиса исламского совета

По внутреннему регламенту Маджлиса исламского совета для целесообразного распределения обязанностей и обеспечения контроля за их правильным исполнением, а также принятия соответствующих решений было предусмотрено создание двух типов комиссий: постоянных и временных. Постоянные комиссии тесно сотрудничают в решении особых задач с МВД и организациями, которые, в свою очередь, подчиняются правительству. Временные комиссии создаются исключительно для рассмотрения особых вопросов и после их решения распускаются.
Согласно действующему регламенту важнейшие комиссии Мадж​лиса исламского совета следующие: 

11. По делам экономики и финансов;

12. По образованию;

13. По делам планирования и бюджета;

14. По делам нефти;

15. По делам права и юстиции;

16. По делам обороны; 

17. Труда и социальной защиты;

18. По делам здравоохранения и благополучия;

19. По делам социального обеспечения, Красного Полумесяца;

10. По делам связи и телекоммуникаций;

11. По делам энергетики;

12. По делам торговли и распределения;

13. По делам сельского хозяйства и благоустройства сельской местности;

14. По делам администрации Президента;

15. По вопросам статьи 90 Конституции;

16. По составлению устава Маджлиса, его деятельности и кадрам;

17. По делам бюджета, счетной палаты и финансов Маджлиса;

18. По управлению общественными и административными делами и трудоустройства;

19. По делам внешней политики;

20. По делам советов и внутренних дел страны;

21. По делам промышленности и полезных ископаемых;

22. По делам культуры и высшего образования;

23. По запросам;

24. По делам органов революции;

25. По делам градостроения, жилища, дорог и транспорта;

26. По делам культуры и исламской ориентации;

27. Временные или специальные комиссии подобно комиссии по банковской системе.

И комиссии, которые упразднены на сегодняшний день:

1. По благоустройству территорий;

2. Специальная комиссия по информационным проектам и без​опасности страны;

3. Специальная комиссия по пересмотру законов Революционного совета.

Распределение депутатов по комиссиям осуществляется на основе их образования, опыта и специализации решением мандатных комиссий и Президиума Маджлиса. В состав каждой комиссии входит от 7 до 13 членов, комиссия по вопросам статьи 90 Конституции состоит из 31 человека, комиссия по рассмотрению законов Революционного совета — из 21 депутата. Временные и специальные комиссии могут состоять из 5—11 человек, избранных самим Маджлисом. Все комиссии включают в себя президиумы, члены которых избираются сроком на один год из представителей той же комиссии на заседании первого созыва. Президиум возглавляет председатель, в его подчинении находятся два его помощника, один пресс-секретарь и два управляющих делами. Согласно параграфу 33 внутреннего регламента в круг прав и обязанностей данных комиссий входят пересмотр, изменение и дополнение государственных программ и законодательных проектов, которые готовятся и представляются депутатами или Высшим советом провинций в соответствии с положениями Конституции в сфере своей компетенции в Маджлис исламского совета непосредственно или через правительство. Маджлис исламского совета, в свою очередь, рассмотрев данные проекты, выносит решение. Решения не должны противоречить правилам и законам страны. В случае их несоответствия нормам ислама и законам страны Маджлис исламского совета представляет свои проекты 
.

Компетенция и полномочия Маджлиса исламского совета

На основе статьи 71 Конституции Маджлис исламского совета может принимать законы по всем вопросам в рамках, обозначенных в Конституции. Круг прав и полномочий Маджлиса исламского совета определен в соответствующей статье Конституции. Рассмотрение данной статьи показывает, что деятельность Маджлиса осуществляется по двум направлениям: 

1) принятие законов;

2) принятие других правовых актов, не подпадающих под понятие закона.

Именно по этой причине Совет по наблюдению за исполнением Конституции осуществляет контроль за утверждением законов. Без Совета по наблюдению за исполнением Конституции постановления Маджлиса исламского совета не имеют законной силы в законодательной системе 
.
Однако при принятии решений, соответствующих законам страны, нет необходимости в согласии Совета по наблюдению за исполнением Конституции. Маджлис исламского совета имеет полное право на при​нятие собственных постановлений по следующим вопросам: выборы правоведов Совета по наблюдению за исполнением Конституции; утверждение депутатских мандатов после окончания выборов; официальное открытие Маджлиса; расширение комиссии из 15 филиалов по депутатским мандатам; осуществление некоторых законов внутреннего регламента Маджлиса по определению временного или постоянного Президиума Маджлиса; право на рассмотрение всех дел страны; рассмотрение поступивших жалоб в комиссии по статье 90 Конституции; интерпелляция Президента и вопросы, задаваемые к нему и министрам, а также и запросы кабинета министров Маджлису; вынесение вотума доверия членам кабинета или каждому новому министру, пред​ставленному избранным президентом. Совет по наблюдению за испол​нением Конституции не имеет права вмешиваться ни в одно из перечисленных выше дел.
Однако все постановления Маджлиса и его внутренний регламент не могут иметь законной силы до утверждения их Советом по наблюдению за исполнением Конституции. По этому поводу статья 94 Конституции гласит, что все постановления Маджлиса исламского совета должны отправляться в Совет по наблюдению за исполнением Конституции. Последний обязан в течение 10 дней со дня получения документов рассмотреть их с точки зрения соответствия исламским нормам и Конституции и в том случае, если сочтет их противоречащими указанным нормам, направить обратно в Маджлис для пересмотра. В противном случае решение Маджлиса может вступить в силу.

Если Совет по наблюдению за исполнением Конституции признает 10-дневный срок недостаточным для рассмотрения решений Маджлиса и принятия по ним окончательного решения, он с указанием причин отсрочки может просить у Маджлиса еще 10 дней.

Из этого можно сделать вывод, что законотворчество является основной и важнейшей задачей в круге прав и обязанностей Маджлиса исламского совета. Далее последовательно будут изучены и рассмотрены все обстоятельства различных положений Конституции.

Этапы формирования закона

В общей сложности формирование закона, утверждение которого входит в компетенцию Маджлиса исламского совета, проходит сле​дую​щий путь: вынесение закона, принятие закона, утверждение закона Советом по наблюдению за исполнением Конституции, подпись Президентом, публикация закона и исполнение закона. 

1. Вынесение закона

В Конституции Исламской Республики Иран для представления закона в Маджлис исламского совета предусмотрены три способа:

1. Представление закона посредством исполнительной власти (пра​ви​тельства), впоследствии этот закон будет именоваться законопроектом; 
2. Представление закона при наличии по меньшей мере 15 подписей депутатов. Этот закон будет расцениваться как проект закона;

3. Представление закона через Высший совет провинции на рассмотрение Маджлиса исламского совета.

Так как Высший совет провинции еще не функционирует, последний способ пока не приведен в действие. Поэтому в настоящее время закон представляется Маджлису исламского совета через правительство или депутатов.

2. Принятие закона

В том случае, если представленные Маджлису законы не требуют безотлагательного решения, они рассматриваются как обычные. Согласно внутреннему регламенту Маджлиса обычные законопроекты и предложения, не требующие особой экспертизы, сначала рассматриваются в специальных комиссиях, а после их рассмотрения экспертами соответствующего министерства и депутатами комиссии или приглашенными депутатами принимаются решения. Результат решений вместе с отчетом представляется всеобщему и открытому заседанию Маджлиса исламского совета для дальнейшего рассмотрения и решения путем голосования. Данный этап рассмотрения закона Маджлисом называется первым чтением. После его завершения, если депутаты сочтут представленные законы противоречащими законам страны, их от​сылают на повторное рассмотрение комиссии, которая, рассмотрев до​кументы с учетом замечаний депутатов, представляет закон на утверж​дение Маджлису исламского совета. Маджлис во втором чтении, тща​тельно изучив все пункты представленного закона, выносит его на голо​сование. После утверждения каждого пункта закон отправляется в Со​вет по наблюдению за исполнением Конституции для рассмотрения с точки зрения соответствия его нормам шариата и Конституции. Совет по наблюдению за исполнением Конституции должен в течение 10 дней объявить о своем решении, но если 10-дневного срока будет недостаточно для принятия решений, он может с указанием причин просить у Маджлиса дополнительно еще 10 дней. Если не будет никаких возражений со стороны Совета по наблюдению за исполнением Конституции, закон приводится в исполнение.
В целях ускорения работы члены Совета по наблюдению за исполнением Конституции могут присутствовать в Маджлисе исламского совета во время обсуждения обычного законопроекта или представ​ления закона и слушать дебаты по нему. Если в повестку дня работы Маджлиса будут внесены срочные законопроекты (первой срочности, второй срочности, третьей срочности), члены Совета по наблюдению за исполнением Конституции должны присутствовать в Маджлисе и выразить свое мнение относительно его утверждения во время заседания или же максимум в течение 24 часов после него. Согласно внутреннему регламенту Мадж​лиса исламского совета утверждение срочных законопроектов осуществляется в первом чтении. Если законопро​ект или проект закона требуют срочного рассмотрения, после утвер​ж​дения их срочности при наличии кворума депутатов на официальном заседании Маджлиса они отправляются в соответствующую комиссию, в которой срочном порядке изучаются все пункты. Отчет с результатами выносится на пленарное заседание Маджлиса исламского совета для полного и детального рассмотрения, а затем и их утверждения или отклонения в первом чтении. Если представленный законопроект второй срочности, после утверждения его второй срочности незамедлительно размножается его текст и отдается в распоряжение депутатов, рассматривается для утверждения или отклонения на первом заседании после 24-часо​вого моратория. Если представленный законопроект третьей срочности, то после утверждения его третьей срочности в экстренном порядке он в тот же день включается в повестку дня для рассмотрения на предмет его утверждения или отклонения. Классификация представленных законопроектов на документы второй и третьей срочности осуществляется в самом Маджлисе исламского совета, без участия в этом экспертной комиссии.

3. Утверждение закона Советом по наблюдению за исполнени​ем Конституции

Утвержденные законы с точки зрения соответствия исламским нормам и Конституции отправляются на утверждение в Совет по наблюдению за исполнением Конституции. Заключение об отсутствии несоответствия решений Маджлиса исламского совета установлениям шариата выносится большинством голосов факихов Совета по наблюдению за исполнением Конституции 
. Однако заключение об отсутствии в них противоречий с Конституцией выносится большинством от общего числа членов Совета по наблюдению за исполнением Конституции. Если Совет по наблюдению за исполнением Конституции призна​ет все постановления или некоторые из них противоречащими нормам шариата, он направляет их обратно в Маджлис исламского совета для пересмотра. В том случае, если Маджлис не согласится с решением Совета по наблюдению за исполнением Конституции, по ука​занию Лидера созывается Ассамблея по определению государственной целесообразности для устранения разногласий между ними и при​нятия окончательного решения.

4. Подпись Президента

Согласно статье 123 Конституции Президент после прохождения определенных законом процедур обязан подписывать представленные ему постановления Маджлиса или итоги плебисцита, а затем передавать их ответственным лицам для исполнения. 

Согласно измененному параграфу Гражданского кодекса, если Пре​зидент в течение пяти дней не подпишет постановления, председатель Маджлиса исламского совета обязан отправить их для издания в официальной газете, которая должна опубликовать их в течение 72 часов с даты их получения.

5. Публикация закона

Публикуется закон в официальной газете. Официальная газета Исламской Республики Иран находится в ведении судебной власти. Мораторий на публикацию закона составляет 72 часа после подписания Президентом и представления Пра​вительству. В случае отказа Президента в подписании закона либо отсутствия его подписи по какой-либо другой причине председатель Маджлиса исламского совета в течение пяти дней установленного морато​рия отправляет закон в официальную газету, в которой он должен быть опубликован максимум в течение 72 часов.

Кроме издания закона вышеуказанным путем правительство также доводит закон до сведения соответствующих организаций.

6. Исполнение закона 

Если в законе не будет указан срок и особый мораторий для его исполнения, он приводится в исполнение через 15 дней после его издания в официальной газете во всей стране и для всех жителей Ирана.

Законы, находящиеся вне компетенции
Маджлиса исламского совета

Законотворчество осуществляется Маджлисом исламского совета и является его основной задачей. Однако руководство Исламской Республики Иран возложило ответственность за введение некоторых особых законов также на другие инстанции. В том числе это касается и принятия законов посредством всенародного пле​бисцита. На основании статьи 59 Конституции при решении важней​ших экономических, политических, социальных и культурных вопросов законодательная власть может осуществляться с помощью референдума путем прямого обращения к общественному мнению. Просьба об обращении к воле народа должна быть утверждена при кворуме в две трети от общего числа депутатов.

Совет по наблюдению за исполнением Конституции и Совет экспертов по определению кандидатуры Лидера также, согласно статье 108 Конституции, обладают сле​дующими полномочиями в установлении специальных законов:

Закон, определяющий число экспертов и требования, предъявляемые к ним, порядок их избрания и внутренний регламент их заседаний, для первого созыва должен быть подготовлен факихами первого Совета по наблюдению за исполнением Конституции и принят большинством их голосов, а затем окончательно утвержден Лидером страны. После этого любые изменения и дополнения к этому закону, а также утверждение других правил, касающихся обязанностей экспертов, находятся в их компетенции.

Ассамблея по определению государственной целесообразности также утверждает свой регламент работы и представляет его Лидеру страны. Статья 112 Конституции по этому поводу говорит:

Регламент работы Ассамблеи составляется и принимается самими ее членами и утверждается Лидером страны.

В конце статьи 176 Конституции определяются сфера полномочий и обязанности Высшего совета национальной безопасности в деле введения некоторых законов по обеспечению национальных интересов, защите Исламской революции, территориальной целостности и национального суверенитета:

Постановления Высшего совета национальной безопасности вступают в силу после их утверждения Лидером страны.

Исламские советы страны также, согласно статье 7 Конституции и закону о советах, являются центральными органами по принятию решений и установлению собственных правил, не противоречащих нормам ислама и законам страны.

Инстанция, в компетенцию которой входит пересмотр принципов Конституции Исламской Республики Иран, представлена Советом по окончательному рассмотрению Конституции. Согласно статье 176 того же закона после утверждения постановлений этого совета и подписи их Лидером они должны быть утверждены на референдуме абсолютным большинством голосов избирателей.

Согласно статье 138 Конституции кабинет министров и отдельные министры обязаны готовить нормативные документы по исполне​нию законов, а также устанавливать регламент в целях выполнения функций управления, исполнения законов и определения административных норм, принимать постановления и уставы, кроме тех, которые законодательная власть передает правительству. Кроме того, каждый ми​нистр в рамках своих полномочий и постановлений кабинета министров на основе регламента министерства имеет право составлять уставы и выпускать циркуляры по делам этого министерства. Каждый министр несет ответственность за нормативные акты: их содержание не должно противоречить духу и букве закона.

Полномочия Маджлиса исламского совета
в предоставлении прав введения закона

В компетенцию Маджлиса исламского совета входит полное право в установлении законов в рамках, обозначенных Конституцией. Мадж​лис не имеет права передавать эти полномочия конкретному лицу или группе людей. Статья 85 Конституции по этому поводу гласит: 

Депутатский мандат выдается конкретному депутату и не может быть передан кому-либо другому. Маджлис не может передавать зако​нодательные полномочия человеку или группе людей...

Однако законодательство не может предусмотреть всех обстоятель​ств законопроектов, представленных правительством или депутатами, а также полностью определить их сильные и слабые стороны. С одной стороны, утверждаемый Маджлисом закон в принципе не должен огра​ничиваться временем. С этой точки зрения закон в течение определенного периода будет представлен обществу в порядке эксперимента. С другой стороны, иногда возникает необходимость в сотрудничестве с исполнительными органами под постоянным наблюдением законодательной власти в утверждении некоторых общих правил, не противоречащих основам разделения трех ветвей власти. По этой причине вто​рая часть вышеуказанной статьи устанавливает:

Однако в необходимых случаях, согласно статье 72, следует возложить подготовку определенных законов на комиссии, в таком случае эти законы в течение периода времени, определенного Маджлисом, будут выполняться в порядке эксперимента, а затем окончательно утверждаться Маджлисом.

Кроме того, Маджлис исламского совета на основании статьи 72 может передавать функции окончательного утверждения уставов государственных или полугосударственных организаций, компаний и учреждений соответствующим комиссиям или правительству. В этом случае постановления правительства не должны вступать в противоречие с принципами и установлениями официальной религии страны или Конституции, о чем, согласно статье 96, выносит определение Совет по наблюдению за исполнением Конституции. Кроме того, постановления правительства не должны находиться в противоречии с общими законами страны. Для того чтобы можно было установить отсутствие такого противоречия, наряду с опубликованием для исполне​ния они должны доводиться до сведения председателя Маджлиса исламского совета.
После Конституционной революции и до утверждения Конституции Исламской Республики Иран законодательная власть из-за отсутствия некоторых положений в Конституции и «Дополнений к Основному закону» передавала это право исполнительной власти, что само по себе было показателем доминирования исполнительной власти над законодательной при прошлом режиме.

Другие полномочия и компетенция законодательной власти

Основная и важнейшая задача Маджлиса исламского совета заключается в принятии законов страны. Кроме этой главной и общей функции в компетенцию Маджлиса исламского совета также входят: 

1) право на разъяснение и толкование обычных законов;

2) право на рассмотрение всех вопросов жизни страны;

3) право на ратификацию договоров, соглашений и контрактов меж​ду Ираном и другими государствами;

4) право на утверждение незначительных частных изменений в пересмотре границ страны по одобрению четырьмя пятыми от общего числа депутатов Маджлиса исламского совета;
5) право на утверждение введения комендантского часа в условиях войны и при сходных чрезвычайных обстоятельствах при условии не вхождения страны в военное положение;
6) право на одобрение получения и предоставления кредита или безвозмездной помощи внутри страны или за рубежом;

7) право на найм на работу иностранных экспертов в случае необходимости;

8) право на одобрение продажи зданий и собственности, являющихся частью национального достояния, в том случае, если они не уникальные памятники;

9) право на направление запроса кабинету министров, Президенту или какому-либо министру в связи с их обязанностями, а также вынесения вотума доверия правительству или любому министру, мнения о некомпетентности Президента после его интерпелляции и вотума недоверия правительству или любому министру после их интерпелляции согласно статьям Основного закона;

10) право на рассмотрение жалоб на деятельность трех ветвей власти и полноценный ответ на них;

11) право на утверждение государственного бюджета на год и обеспечения финансирования, предусмотренного законом в соответствии с планом расходов.

Ввиду того, что вышеперечисленные 11 задач, представляющих собой особую важность, требуют пояснений, попробуем их дать.

Содержание запроса Президенту,
кабинету министров и отдельным министрам

Исполнительные органы неизменно должны заслужить доверие Маджлиса для исполнения своих обязанностей. Поэтому Президент после назначения членов кабинета министров или каждого из министров должен получить вотум доверия в Маджлисе.

Статья 87 Конституции по этому поводу гласит:

После образования кабинета министров и до начала его работы Президент должен получить вотум доверия в Маджлисе. Во время исполнения своих обязанностей он может попросить у Маджлиса вотум доверия правительству по важным и срочным проблемам.
В некоторых случаях возможно, что доверие к работе правительства, самого Президента, кабинету министров или какому-либо министру окажется непрочным и депутатами им будут заданы вопросы по поводу исполнения ими своих обязанностей. Поэтому статьи 88 и 89 Конституции возлагают это право на законодательную власть.

Статья 88 затрагивает вопрос о запросах Президенту и каждому из министров. На основе этой статьи всякий раз, когда минимум четверть от общего числа депутатов Маджлиса исламского совета будет иметь вопросы к Президенту либо когда депутат захочет задать вопрос министру по поводу исполнения им своих обязанностей, Президент или министр обязаны явиться в Маджлис и ответить на вопросы, причем Президент должен дать ответ в течение месяца, а министр — в течение 10 дней, кроме тех случаев, если задержка признается Маджлисом уважительной. Отсюда вытекает, что запрос не требует принятия кардинального решения и нет необходимости вынесения вотума доверия или недоверия.

Однако сразу после статьи, касающейся проблемы интерпелляции (запроса), следующая статья отражает еще один вид контроля законодательной власти над исполнительной, при котором Маджлисом принимаются жесткие политические решения:
При голосовании за несоответствие Президента, при вынесении вотума недоверия министру, подвергнутому интерпелляции, они отстраняются от должности.

По прошествии 18 лет с начала своего существования законода​тель​ная власть впервые приняла подобное решение относительно первого Президента Ирана и нескольких министров. Обсуждаемая статья, т. е. статья 89 об интерпелляции Президента и министров, гласит:

1. Депутаты Маджлиса исламского совета, в тех случаях когда они сочтут это необходимым, могут подать интерпелляцию кабинету министров или отдельному министру, при условии, что запрос подпишут 10 депутатов. В течение 10 дней после подачи интерпелляции кабинет министров или соответствующий министр должны явиться в Маджлис, ответить на запрос и получить вотум доверия Маджлиса. В случае, если кабинет министров или министр не предстанут перед Маджлисом, депутаты, подписавшие запрос, должны дать свои разъяснения по поводу этой интерпелляции, и если Маджлис сочтет это целесообразным, он вынесет вотум недоверия. При вынесении вотума недоверия Маджлисом кабинет министров или соответствующий министр смещается с поста. В обоих случаях министры, на которых поступила интерпелляция, не могут стать членами нового кабинета министров, который образуется сразу же после отставки предыдущего.

2. Если как минимум треть депутатов Маджлиса исламского совета подвергнут интерпелляции Президента по поводу руководства исполнительной властью и управления делами страны, он обязан в течение месяца предстать перед Маджлисом и дать исчерпывающие разъяснения относительно затронутых проблем. Если после выступлений сторонников и противников, а также получения ответов Президента две трети об общего числа депутатов проголосуют за несоответствие Президента своему посту, об этом будет сообщено Лидеру страны для выполнения параграфа 10 статьи 110. 

Лидер страны в рамках своих полномочий согласно этой статье и с учетом интересов страны может отстранить от власти Президента в двух случаях:

1) в соответствии с решением Маджлиса исламского совета о его несоответствии занимаемой должности;

2) согласно заключению, вынесенному Верховным судом, относительно нарушения им своих законных полномочий.

Обращая внимание на содержание параграфа 10 статьи 110 Конституции, который гласит, что «Лидер имеет право отстранить Президента от исполнения обязанностей с учетом интересов страны», можно прийти к выводу, что, если того не потребуют интересы страны, возможно, Лидер воздержится от подобной меры. В любом случае решение Маджлиса по поводу несоответствия Президента своему посту является первым этапом, а собственно отстранение Президента от должности — это право Лидера.

Неприкосновенность депутатов Парламента

Депутаты Маджлиса исламского совета на протяжении четырех лет полностью защищены от всякого рода нападок за высказанные в Маджлисе взгляды, убеждения и за голосование. В силу того, что депутаты несут ответственность перед народом, они имеют полное пра​во выражать свои взгляды по всем вопросам внутренней и внешней политики.

Статья 86 гласит:
Депутаты Маджлиса полностью свободны в выражении своих взглядов при исполнении своих депутатских полномочий и не могут быть привлечены к ответственности или подвергнуться аресту за высказанные в Маджлисе взгляды и голосование.
Разумеется, эта неприкосновенность должна направляться на защиту общественных интересов и общества, и если депутат Маджлиса из своих личных побуждений совершает преступления, такие как убий​ство, кража и хищение, он будет лишен данной неприкосновенности, и его дело после уведомления Маджлиса будет рассматриваться в общественном суде. 

Одной из важных особенностей законодательной власти, т. е. Мад​жлиса исламского совета, является то, что Маджлис не может быть распущен. Это означает, что никакой орган или официальное лицо, согласно существующей Конституции, не обладают правом роспуска Мад​жлиса исламского совета. Даже, согласно статье 68, в случае войны и военной оккупации страны, если не будет выбран новый состав Мад​жлиса, он будет продолжать свою работу в прежнем составе. Это преимущество дает Маджлису исламского совета особую политическую силу, которая отражается на двух других ветвях власти. Как бы Конституция в конце статьи 57 ни провозглашала независимость этих властей друг от друга, все же они не обладают равным положением.

Совет по наблюдению за исполнением Конституции

В целях защиты установлений государства, основанных на вере и религии, предупреждения от всякого рода отклонений в ходе развития, а также защиты Конституции от противоречий с постановлениями Мад​жлиса исламского совета был создан постоянный независимый орган под названием Совет по наблюдению за исполнением Конституции. Без Совета по наблюдению за исполнением Конституции решения Маджлиса исламского совета не имеют законной силы 
. С точки зрения истории надо обратить внимание на то, что в статье 2 «Дополнений к Основному закону» (заключительная статья) в целях предупреждения принятия законов, противоречащих религиозным нормам, было предусмотрено создание подобной комиссии из пяти членов, — депутатов-богословов и духовных лиц 
. Эта комиссия так и не была создана. Поэтому после Исламской революции был создан орган под названием Совет по наблюдению за исполнением Конституции, чтобы сильный государственный орган осуществлял контроль над постановлениями Законодательного собрания. Этот совет состоит из 12 членов, которые избираются сроком на 6 лет:

1) 6 факихов, которые назначаются Лидером;

2) 6 правоведов — специалистов в различных об​ла​стях права, представляемых Маджлису исламского совета Гла​вой судебной власти для последующего избрания в Совет по наблюдению за исполнением Конституции. Без каких-либо препятствий члены совета могут быть переизбраны и назначены на повторный срок. Только в первом 6-летнем созыве 3 факиха и 3 правоведа Совета по наблюдению за исполнением Конституции по прошествии трех лет по жребию были отстранены от членства и заменены шестью новыми членами сро​ком на 6 лет, несмотря на то что срок деятельности предыдуще​го состава еще не истек. Эта мера — замена половины членов каждого состава — предпринимается для того, чтобы по окончании 6-лет​него периода были сохранены 6 человек из предыдущего состава в целях оуществления преемственности в работе. Отстранение, назначение и отставка членов Совета по наблюдению за исполнением Конституции также осуществляется посредством тех органов и лиц, которыми они были назначены.

Права и полномочия
Совета по наблюдению за исполнением Конституции

1. Основная и важнейшая задача Совета по наблюдению за исполнением Конституции — выявление несоответствия утвержденных Мадж​лисом исламского совета законов нормам ислама и Конституции и устранение этих противоречий. Заключение об отсутствии несоответствия решений Маджлиса исламского совета установлениям ислама выносится большинством факихов Совета по наблюдению за исполнением Конституции, а заключение об отсутствии противоречий законов и постановлений принципам Конституции — большинством от общего числа членов Совета по наблюдению за исполнением Конституции.

Несомненно, что в случае обнаружения Советом по наблюдению за исполнением Конституции противоречащих исламу и Конституции постановлений Маджлис должен, учитывая его замечания, пересмотреть закон. Если Маджлис не согласится с решением совета, по указанию Лидера с целью устранения разногласий между ними созывается Ассамблея по определению государственной целесообразности. Ассамблея принимает окончательное решение по этому вопросу, и с согласия Лидера закон вводится в действие.

2. Согласно различным статьям Конституции Исламской Республики Иран другие права и обязанности Совета по наблюдению за исполнением Конституции заключаются в следующем:

( подтверждение компетенции кандидатов на пост Президента перед началом предвыборной кампании;

( контроль за выборами Совета экспертов по определению Лидера, Президента, Маджлиса исламского совета и плебисцитом;

( необходимость подтверждения приостановки выборов на некоторых оккупированных территориях или во всех регионах страны на время войны и военной оккупации;

( участие в церемонии инаугурации избранного Президента при участии депутатов;

( обязательное участие в закрытых заседаниях, а также в заседаниях Маджлиса по обсуждению срочных законопроектов (первой, второй и третьей срочности) и выражение своего мнения по этому поводу в течение 24 часов;

( выражение своего взгляда относительно постановлений экспертных комиссий Маджлиса исламского совета, которые по определению Маджлиса должны выполняться в течение определенного времени в качестве эксперимента, учитывая их соответствие установлениям ислама и принципам Конституции;

( согласно статье 85 определение постановлений исполнительной власти (правительства), противоречащих установлениям ислама и Кон​ституции;

( участие всех членов Совета по наблюдению за исполнением Конституции в Совете по рассмотрению Конституции согласно статье 177 Конституции;

( составление, утверждение и пересмотр внутреннего регламента работы Совета по наблюдению за исполнением Конституции.

Из всего вышеизложенного о Маджлисе исламского совета и Совете по наблюдению за исполнением Конституции можно сделать вывод, что законодательная власть не осуществляется двумя органами. Так как Совет по наблюдению за исполнением Конституции не имеет права принимать законы, это право в общем принадлежит законодательной власти Маджлиса исламского совета, которая, в свою очередь, является единственным органом для принятия законов. С этой точки зрения Совет по наблюдению за исполнением Конституции можно сравнить с отделом на предприятии, осуществляющим систему контроля за качеством работы, тогда как сам этот отдел не принимает участия в производстве.

3. Исполнительная власть

Согласно статье 57 Конституции Исламской Республики Иран одной из ветвей триединой власти страны является исполнительная власть, которая, в свою очередь, состоит из двух основных ветвей: административной и военной. Подобно двум другим ветвям власти, т. е. законодательной и судебной, эта власть функционирует под контролем абсолютного правления имама и находится вне зависимости от двух других ветвей власти.

Основу управления исполнительной власти в административной части представляют Президент, кабинет министров, каждый из министров. Эти органы с юридической и политической точек зрения занимают особое место в управлении страной и решении государственных дел 
.

Республиканское правление

1. Президент

Согласно Конституции Президент выбирается сроком на 4 года прямым тайным голосованием абсолютным большинством избирателей. Президент является высшим официальным лицом страны после Лидера. Он несет ответственность за исполнение Конституции и руководит исполнительной властью во всех сферах, кроме тех, которые отнесены непосредственно к кругу обязанностей Лидера 
.

Ответственность за порядок проведения и назначение даты выбо​ров на пост Президента несет Министерство внутренних дел, а ответ​ственность за подтверждение компетентности претендентов на пост Президента в плане их соответствия требованиям и контроль за проведением правильных выборов, согласно законам и соответствую​щему регламенту, возложена на Совет по наблюдению за исполнением Конституции. Отсюда возникает необхо​димость системного рассмотрения порядка проведения выборов Прези​дента, его последующих этапов, а также прав и полномочий Президента.

Условия, предъявляемые кандидатам на пост Президента,
и порядок проведения выборов

После официального объявления МВД о регистрации претендентов на пост Президента все лица, соответствующие требованиям, мо​гут баллотироваться на этот пост до установленного срока. Президент должен выбираться из религиозно-политических деятелей, отвечающих следующим требованиям: иранское происхождение, гражданство Ирана, организаторские способности, достойная биография, набожность, религиозность, вера в официальную религию, т. е. ислам джа‘​фаритского толка, признающий суще​ство​вание 12 имамов.

После окончания регистрации кандидатов дела баллотирующихся на пост Президента передаются Совету по наблюдению за исполнением Конституции для изучения и подтверждения их компетенции. После окончания работы Совета по наблюдению за исполнением Конституции объявляются имена кандидатов, соответствующих требованиям для участия в предвыборной кампании. Голосование проводится в одну из пятниц по всей стране. После подсчета всех голосов лицо, набравшее абсолютное большинство голосов, представляется в качестве избранного Президента, и Лидером страны подписывается указ о его назначении.

Укажем на некоторые особенности проведения выборов на пост Президента.

Во-первых, согласно статье 117 Конституции, если в первом туре выборов никто из кандидатов не набрал достаточного количества голосов, т. е. половины, в пятницу на следующей неделе проводится повторное голосование. Во втором туре участвуют только два кандидата, набравшие наибольшее количество голосов в первом туре, Президентом становится тот, за кого отдано наибольшее количество голосов.

Во-вторых, если в один из 10 дней до голосования скончается один из кандидатов, который, согласно Конституции, имел право участвовать в выборах, они откладываются на 2 недели. Если в период между первым и вторым турами скончается один из кандидатов, набравший наибольшее количество голосов, выборы также переносятся на 2 недели.
В-третьих, выборы нового Президента должны проводиться как минимум за один месяц до истечения полномочий предыдущего.

В-четвертых, Президент приносит присягу на Священном Коране и подписывает ее текст на заседании Маджлиса исламского совета, которое созывается с участием представителей судебной власти и членов Совета по наблюдению за исполнением Конституции.

Со времени утверждения Конституции Исламской Республики Иран в 1358/1979 г. до сего дня на пост Президента страны были избраны следующие религиозно-политические деятели:

1. Абу ал-Хасан Банисадр — через 1 год и несколько месяцев был снят с поста Маджлисом исламского совета путем голосования, после чего подписан приказ о его отстранении от занимаемой должности по политическим мотивам.
2. Шахид Мухаммад ‘Али Раджаи — убит спустя некоторое время после вступления в должность.
3. Айат Аллах саййид ‘Али Хаминии (сегодняшний Лидер Исламской Республики Иран) — дважды избрался на пост Президента. Перед окончанием второго срока по причине смерти имама Хумайни избран Лидером Исламской Республики Советом экспертов по определению Лидера.
4. Худжжат ал-ислам Акбар Хашими Рафсанджани — переизбран на второй срок на президентский пост Исламской Республики Иран. После окончания четырехгодичного срока был утвержден главой Ассамблеи по определению государственной целесообразности.
5. Худжжат ал-ислам саййид Мухаммад Хатами, который был избран на этот пост 2 хурдада 1376 г./21 мая 1997 г., набрав больше 20 миллионов голосов из 30 миллионов избирателей.

Полномочия и обязанности Президента

В Конституции Исламской Республики Иран определены права и обязанности Президента.
Важнейшие права и полномочия Президента состоят в следующем:

1. Исполнение принципов Конституции, проведение установленной политики, определение общей политической линии страны, управ​ление кадрами страны или возложение ответственности за эти сферы деятельности на другое лицо. Президент в случае необходимости назначает своих представителей в администрацию Президента и руководит кабинетом министров.

Закон не ограничивает количество заместителей Президента для выполнения его полномочий, и это число зависит от объема обязанностей, возложенных на Президента. После пересмотра Конституции в 1368/1989 г., упразднения поста премьер-министра и передачи его полномочий Президенту первый вице-президент выполняет некоторые функ​ции премьер-министра. Поэтому первый вице-президент по согласованию с Президентом направляет деятельность кабинета министров и других заместителей Президента. Остальные заместители несут ответственность за управление независимыми организациями, находя​щимися под контролем администрации Президента, к примеру должность заместителя Президента и руководителя Организации планирования и управления, заместителя Президента и руководителя Организации окружающей среды, заместителя Президента и руководителя Организации физической культуры и здоровых развлечений. Руководители несут ответственность за деятельность каждой независимой организации, которая, в свою очередь, находится под контролем администрации Пре​зидента.

2. Назначение, снятие с поста министров и принятие отставки кабинета министров; назначение министров — важнейший этап в исполнении Президентом своих обязанностей после избрания на этот пост. После назначения Президент представляет министров Маджлису для получения вотума доверия и отвечает за действия кабинета министров перед Маджлисом. С этой точки зрения можно сказать, что права Президента ограничены ответственностью перед Маджлисом. Министр юстиции выбирается и назначается из лиц, представляемых Главой судебной власти Президенту. Однако отстранение отдельных ми​нистров и кабинета министров или принятие прошения об их отставке входит в компетенцию Президента, и в данном случае он не обязан согласовывать свое решение с другими инстанциями и официальными лицами.

3. Назначение сроком максимум на 3 месяца главы министерства  в случае смерти министра, снятие его с поста Президентом или Маджлисом исламского совета, а также принятие отставки предыдущего министра. Разумеется, ввиду политиче​ской ответственности министров перед Маджлисом министр должен быть назначен и представлен в Маджлис на этот период.

4. Назначение представителя с особыми полномочиями. Согласно статье 107 Конституции в случае необходимости Президент с согласия кабинета министров может выбрать представителя или представителей, обладающих определенными полномочиями. В таких случаях решения вышеупомянутых представителя или представителей равносиль​ны решениям Президента и правительства.

5. Назначение послов Ирана в зарубежных государствах; послы на​значаются по предложению министра иностранных дел и утверждаются Президентом. Президент также подписывает верительные грамоты.

6. Принятие верительных грамот послов зарубежных стран; верительные грамоты должны вручаться послами зарубежных стран Президенту страны во время специальной церемонии.

7. Вручение государственных наград в соответствии с законом.

8. Руководство заседаниями кабинета министров; заседания кабинета министров проходят под непосредственным руководством Президента. В случае его отсутствия эту ответственность берет на себя первый вице-президент. 

9. Подписание законов, утвержденных законодательной властью на основе статьи 123 Конституции. Президент после прохождения определенных законом процедур обязан подписывать постановления Мад​жлиса или итоги референдума, представленные ему, а затем передавать их ответственным лицам для исполнения. С точки зрения соблюдения незави​симости и разделения функций трех ветвей власти Кон​ституция и другие законы не дают права подписания постановлений законодательной власти Президенту по истечении пяти дней (времени, назначенного для подписания документов). В случае уклонения или отсутствия подписи Президента или по каким-либо другим причинам после истечения назначенного времени председатель Маджлиса передает законы для публика​ции в официальной газете, которая должна их опубликовать в течение 72 часов. Отсюда мы убеждаемся, что подпись Президента всего лишь формальность и ее отсутствие не мешает вступ​лению в законную силу того или иного постановления. Следует добавить, что Конституция монархического режима давала полное право шаху на отмену или утверждение законов.

10. Согласно статье 125 Конституции Президент подписывает договоры, соглашения и другие документы иранского правительства с другими государствами, а также договоры с международными организациями после их ратификации Маджлисом исламского совета.

11. Участие в некоторых процедурах и церемониях, как то: встреча и проводы глав государств, — а также обязательное присутствие на на​циональных праздниках и мероприятиях 
.

12. Право на участие в публичных заседаниях Маджлиса исламского совета, утверждение постановлений государственных комиссий и внесение предложения о приостановке выборов во время войны и военной оккупации страны в Маджлис исламского совета также входят в полномочия Президента.

Ответственность Президента

Сферу ответственности Президента можно рассмотреть в рамках следующих направлений: политического, уголовного и граж​данского.

Политическая ответственность

В соответствии со статьей 122 Конституции Президент несет ответ​ственность перед народом, Лидером страны и Маджлисом исламского совета в рамках полномочий и обязанностей, определенных Конституцией. Эти обязательства четко определяют политическую направленность, и неосуществление любого из них может привести к отстранению Президента от должности согласно установленному порядку. 

Кроме того, согласно статье 134 Конституции Президент под наблюдением Маджлиса руководит кабинетом министров. Маджлис исламского совета может направить запрос Президенту, который контро​лирует деятельность кабинета министров. И в конечном итоге, если в Маджлисе проголосуют за несоответствие Президента своему посту и вынесут вотум недоверия кабинету, Президент и кабинет министров или соответствующий министр отстраняются от занимаемой должности.
Уголовная ответственность

Статья 140 Конституции указывает на уголовную ответственность Президента. Это означает, что если Президенту, его заместителям или любому из министров будут предъявлены обвинения в обычных правонарушениях или преступлениях, таких как убийство, кража, хищение и др., рассмотрение их дел будет производиться в общих судах с уведомлением Маджлиса исламского совета. Уведомляется Маджлис для того, чтобы необоснованные обвинения судебной власти в адрес Президента, его заместителей и членов кабинета министров, конф​ликт между властями и политические столкновения, а также несогласованность между ними не парализовали работу правительства и Пре​зидента.

Гражданская ответственность

Несмотря на то что Конституция не предусматривает такой вид ответственности, на основании соответствующей статьи Гражданского кодекса Президент несет ответственность за возмещение убытков, если умышленно или ошибочно нанесет вред частному лицу или народ​ному имуществу.

Эти три вида ответственности существуют для Президента Исламской Республики Иран, его заместителей, министров и членов правительства. При монархическом режиме в Иране эти обязательства не были предусмотрены для шаха, и на основе «Дополнений к Основному закону» он освобождался от политической, уголовной и граждан​ской ответственности.

Прошение Президента об отставке 
или смещение его с поста

Президент может просить об отставке по разным причинам. Если таковые существуют, он должен подать прошение об отставке Лидеру страны и продолжать выполнять свои обязанности, пока отставка не будет принята. Подача прошения об отставке не освобождает от ответственности, отставка должна быть принята официально. Но для смещения Президента существуют политические и судебные процедуры. Политическая осуществляется решением Маджлиса исламского совета о его несоответствии занимаемой должности, судебная — согласно заключению, вынесенному Верховным судом относительно нарушения Президентом своих законных полномочий. В обоих случаях Лидер должен подписать приказ о смещении Президента с поста с учетом интересов страны.

Управление государственными делами
в отсутствие Президента

На основании статьи 131 Конституции в случае смерти, отстранения от должности, отставки, отсутствия или болезни Президента более двух месяцев либо когда срок полномочий Президента истек, а новый Президент по каким-либо причинам еще не избран, а также в других подобных случаях первый вице-президент с согласия Лидера страны принимает на себя полномочия Президента, а совет, состоящий из председателя Маджлиса, главы судебной власти и первого вице-прези​дента, обязан в течение 50 дней организовать выборы нового Президента. Если при Президенте нет должности первого вице-президента, Лидер страны назначает вместо него другое лицо.

По политическим и юридическим мотивам запрещается отзывать министров и выносить им вотум недоверия, а также предпринимать действия, направленные на пересмотр Конституции или проведение референдума.

2. Кабинет министров

Президент, помимо руководства государством и направления деятельности правительства, несет ответственность за руководство исполнительной властью — кабинетом министров. Конституцией предусмотрены для кабинета министров соответствующие функции. Как мы уже говорили выше, Президент руководит кабинетом министров, контролирует его деятельность и своими решениями направляет работу правительства, определяет политическую программу и направления деятельности правительства, исполняет законы. Согласно статье 123 Конституции Президент может возложить ответственность за организацию работы кабинета министров на первого вице-президента 
.

Согласно Конституции и другим законам в задачи кабинета министров входит:

( принятие постановлений; решение споров по поводу общественной и государственной собственности или передача этих дел на рассмотрение арбитражного суда; принятие решений в случае появления разногласий между правительственными органами либо вмешательства в их законные полномочия, когда нет необходимости в истолковании и изменении законов; назначение полномочных представителей правительства для ведения особых дел по предложению Президента; назначение глав провинций по предложению министра внутренних дел; утверждение представленных министерствами законов (правительственные законопроекты) для внесения в Маджлис исламского совета; утверждение создания специальных комиссий в правительстве; получение подтверждения для решения в этих комиссиях вопросов, относящихся к его компетенции, в рамках законов и с согласия Президента.
Согласно последней части статьи 137 Конституции протокол, регламент и постановления этих комиссий доводятся для выполнения до сведения председателя Маджлиса исламского совета, который, если найдет их противоречащими законам, может отправить на повторное рассмотрение в кабинет министров.

Так как кабинет министров обладает независимой от Президента и отдельной от каждого из министров юридической и политической идентичностью, он несет определенную ответственность, неисполнение которой приводит к отставке кабинета министров. Именно в силу своих политических обязанностей Президент может заменить весь состав кабинета министров и получить вотум доверия в Маджлисе до начала его работы. Также Маджлис исламского совета может подать запрос относительно кабинета министров или отдельного министра. Если Маджлис сочтет это целесообразным и вынесет вотум доверия, то положение кабинета министров укрепляется, если же Маджлис выносит вотум недоверия, кабинет министров или соответствующий министр отстраняются от должности. Разумеется, роспуск кабинета не влияет на полномочия самого Президента. После отставки кабинета министров он должен представить Маджлису новых членов прави​тель​ства и каждому в отдельности получить вотум доверия. Наряду с этим кабинет министров подает Президенту прошение об отставке. До назначения нового кабинета министров правительство продолжает исполнять свои обязанности.

3. Министры

Согласно основному праву министр является одним из высших должностных лиц, которое, помимо исполнения обязанностей по руководству определенной организационной единицей под названием «ми​нистерство», также представляет собой основной элемент в исполнительной власти и содействует выработке политической программы и определению политической линии страны вместе с другими министрами. По закону министр берет на себя широкие политические и другие обязанности, определенные Уголовным и Гражданским кодексами.

Закон оставляет за Президентом право назначать министров, однако окончательное решение по этому поводу принимает Маджлис исламского совета, вынося свой вотум доверия. В случае, когда представленный Президентом министр не одобряется Маджлисом, он не может занять этот пост, и Президент должен представить другую кандидатуру. В случае изменения состава законодательной власти — Маджлиса — министры не обязаны заново получать вотум доверия, когда же заменяется больше половины членов правительства, Президент должен обратиться в Маджлис за новым вотумом доверия прави​тельству 
.

На основе статьи 131 Конституции количество министров и круг полномочий каждого из них определяет закон. Министры в качестве членов правительства являются советниками Президента в исполнительной власти. В соответствии с законом министры, пользуясь определенными правами и полномочиями, также несут большую ответственность за исполнение своих обязанностей, что будет рассмотрено ниже 
.

Права и полномочия министров

Содействие в принятии совместных с правительством решений по определению политической линии страны, утверждение правительственных законопроектов и передача в Маджлис пакета документов под названием «Решения кабинета министров».

Каждый министр, будучи высшим должностным лицом, обладает правом исполнения административных установлений. Министр имеет право: на организацию работы своего ведомства; принятие и назначение на должность; повышение по службе; принятие решений и объявление окончательного решения по поводу вызывающих затруднения вопросов, касающихся министерства; контроль за деятельностью министерства в целях предотвращения нарушений; привлечение к ответственности нарушителей и другие дополнительные функции 
.

Управленческие функции министров заключаются в передаче за​ко​нопроектов законодательной власти после утверждения их в кабинете министров. Помимо этого, каждый министр имеет право в целях улучшения работы определять направление деятельности министерства, составлять уставы и издавать циркуляры, содержание которых не должно противоречить духу и букве закона (Конституция, обычное право и установления шариата). К законным правам каждого министра относятся участие в открытых заседаниях законодательной власти и выражение своего мнения по поводу представленного законопроекта; при этом они обладают правом иметь советников и, согласно статье 69, просить о созыве закрытых заседаний Маджлиса.

Наряду с широкими полномочиями, которыми наделены министры в управленческих делах министерства, Конституция (и иные законы) возложила на каждого из них политическую, уголовную и юридиче​скую ответственность.

Министры несут политическую ответственность перед Президентом и Маджлисом исламского совета, вследствие чего Президент мо​жет отстранять от должности министра. Маджлис исламского совета в случае необходимости имеет право подать запрос относительно министра, при условии что его подпишут 10 депутатов, и, вынеся вотум недоверия, сместить его с занимаемого поста. Личную ответственность, которая может закончиться его отставкой, несет каждый министр в отдельности, однако когда он управляет делами страны на основе постановлений кабинета министров, он несет коллективную ответственность вместе с другими министрами, что может приводить к отстранению от должности всех министров 
. 

Министры также могут подать прошение о своей отставке Президенту, как по отдельности, так и коллективно, и должны продолжать исполнять свои обязанности до назначения нового кабинета министров. Конституция по поводу административного аспекта исполнительной власти провозглашает два важных принципа.

1. Согласно статье 142 Конституции собственность Лидера страны, Президента, вице-президентов, министров, а также их жен и детей про​веряется главой судебной власти до и после окончания службы указанных лиц на предмет предотвращения ее незаконного приращения.

Разумеется, в юридическом, общественном и экономическом строе ислама каждое приобретенное при соблюдении шариата имущество является законным. Это дает право на собственность каждому. На основе принципа презумпции невиновности никто не может обвинить человека до тех пор, пока не представлены доказательства. Поэтому контроль над собственностью лиц, указанных в Конституции, необходим. В случае, если станет известно, что одно из перечисленных лиц, злоупотребляя своим положением, приобрело имущество незаконным путем, не только конфискуется имущество, но и привлекается к ответственности, согласно закону, виновное лицо.

2. Согласно статье 141 Конституции «Президент, заместители Пре​зидента, министры и правительственные служащие не могут иметь более одной государственной должности. Им запрещается заниматься любой другой работой в учреждениях, капитал которых полностью или частично принадлежит государству или общественным учреждениям, а также быть депутатом Маджлиса исламского совета, адвокатом системы правосудия и юридической консультации, работать в качестве исполнительного директора и члена администрации различных частных компаний кроме кооперативов управлений и учреждений. Исключением из этого положения являются преподавательские должности в учебных и научных заведениях».

По этому поводу необходимы пояснения. Все государственные должности на основе «Табели о рангах» разделены на категории, каждая их которых, согласно штатному расписанию, закреплена за подразделениями министерства, компаниями или общественными учреждениями. И поэтому каждый человек, занимая должность согласно штат​ному расписанию (например, заместителя министра), не мо​жет быть одновременно начальником департамента финансов и поль​зо​ваться двойными привилегиями. Конечно, должность руководителя и исполнение обязанностей на высокой должности не считаются двойным постом. Также возможны случаи, когда государственный деятель может быть членом многих советов. Такие побочные должности также не считаются двойной должностью. Например, Президент, занимая свой основной пост в правительстве, в силу должности является председателем Высшего совета национальной безопасности, а также председателем Высшего экономического совета.

Военная часть исполнительной власти

а) Армия Исламской Республики Иран

Статьи 143 и 144 Конституции, определяющие задачи армии, провозглашают: 

Армия Исламской Республики Иран должна быть исламской, т. е. религиозной и народной, должна принимать на службу достойных лиц, преданных целям Исламской революции и готовых пожертвовать собой ради них, она призвана охранять независимость, территориальную целостность, исламский строй страны.

Для того чтобы обеспечить преданность, народность и исламский характер армии, статья 145 гласит:
Ни один иностранец не должен быть принят на службу в армию и внутренние войска.
Наряду с этим, ввиду негативного опыта размещения иностранных военных разведывательных баз в различных точках Ирана до революции статья 145 по этому поводу гласит:
Запрещено размещение каких-либо иностранных военных баз на территории страны.

Однако великая сила народа, которая является надежным щитом для страны во время войны, в мирное время также может оказать неоценимую помощь стране и народу. Поэтому статья 147 гласит:
В мирное время правительство должно использовать личный состав и технику армии в спасательных, образовательных, производственных и созидательных целях при полном соблюдении норм исламской справедливости и так, чтобы это не нанесло ущерба боеготовности армии.

Следующая статья в целях защиты человеческого достоинства и предотвращения от злоупотребления человеческими возможностями запрещает любое использование средств и возможностей армии, а также личного состава в качестве денщиков, персональных шоферов и т. п. в личных целях 
.

б) Корпус стражей Исламской революции

Одно из новых явлений в Иране в первые дни после революции — свежая сила под названием Корпус стражей Исламской революции (КСИР), который был создан для осуществления охраны революции и ее достижений. Согласно статье 150 Конституции КСИР существует параллельно с армией. Корпус стражей Исламской революции про​явил себя во время 8-летней войны Ирака против Ирана. Функции и мера ответственности Корпуса стражей Исламской революции в отношении круга обязанностей других видов вооруженных сил (сухопутные, морские, военно-воздушные) определяются законом с особым акцентом на их братском сотрудничестве и взаимодействии.

в) Басидж (ополчение)
Статья 151 Конституции, согласно айату 60 суры «Добыча» 
, обязывает правительство подготовить для всех граждан план и условия для военной подготовки в соответствии с исламскими нормами, дабы все постоянно обладали навыками вооруженной защиты страны и исламского республиканского строя, причем иметь оружие можно только с разрешения официальных органов. Согласно Конституции ответственность за обучение и создание силы, состоящей из предан​ных стране добровольцев, отобранных по приказу Лидера во время ирано-иракской войны, возлагается на Корпус стражей Исламской ре​волюции.

4. Судебная власть

Статья 57 Конституции определяет, что управление Исламской Республикой Иран осуществляется при помощи трех ветвей власти. Одна их них — судебная власть, которая функционирует под контролем вилайат-и факих и имамата единой уммы (нации). Эта власть, будучи независимой от законодательной и исполнительной властей, посредством судов системы правосудия должна, согласно установлениям ислама, рассматривать судебные дела и выносить приговоры, защищать общественные права, отвечать за осуществление справедливости, ее развитие и обеспечение законных свобод. Поэтому, опираясь на статьи Конституции, где определены основные требования по обеспечению прав и осуществлению принципа справедливости в обществе, и рассматривая реорганизацию системы правосудия в Иране после утверждения полномочий судов общей юрисдикции в 1373/1994 г., мы продолжим рассмотрение сферы деятельности судебной власти в следующем порядке:

( Цели и задачи судебной власти;

( Общие принципы организации судебной власти и ее реорганизация;

( Специализированные структуры правосудия в Иране;

( Связь судебной власти с другими ветвями власти.

Цели и задачи судебной власти

Согласно статье 156 Конституции Исламской Республики Иран су​дебная власть является независимой, защищает личные и общественные права и отвечает за осуществление принципа справедливости. Важ​нейшие задачи судебной власти состоят в следующем:

1. Рассмотрение и вынесение приговоров по делам, связанным с несправедливостью, угнетением, жалобами, решение споров и противоречий, устранение враждебности, принятие решений и необходимых мер по другим делам, определенным законом;

2. Восстановление общественных прав и развитие принципа спра​ведливости и легитимных свобод;

3. Контроль за исполнением законов;

4. Установление степени тяжести преступлений, преследование и наказание преступников и приведение в исполнение исламских наказаний, записанных в правовых актах;

5. Принятие соответствующих мер по предотвращению преступлений и исправлению преступников.

К вышеуказанным кратким объяснениям следует добавить, что в целом структура судебной власти Ирана, или Министерство юстиции, является системой правосудия, состоящей из судов и судебных присутствий, известных, в свою очередь, как официальные инстанции для подачи жалоб на притеснение и нарушение прав 
. Создание судов и определение их компетенции производится по закону. Поэтому система правосудия Ирана подверглась большим изменениям после Исламской революции и особенно после утверждения закона о судах общей юрисдикции.
Термин «общее право» стоит в оппозиции понятию «частное право». Защита личных прав — это и есть рассмотрение жалоб на притеснения и нарушения прав в судах, где выносится приговор нарушителю. Однако защита общественных прав находится в сфере полно​мо​чий судебной власти, которая оберегает общественные права и иму​ще​ство от враждебных поползновений независимо от того, проявляются ли они со стороны людей (уничтожение и завладение лесами, пастбищами, необработанной землей и т. п.) или же самим государством (лишение личности свободы, ликвидация политических и социальных прав народа, что интерпретируется как своекорыстие и деспотия власти). По причине того, что власти не придавали значения данному закону до установления исламского правления, даже с выработкой новой Конституции и «Дополнений к Основному закону» вопрос о защите общественных прав оставался вне поля зрения законодательной власти, а словосочетание «обеспечение общественных прав» не получило широкого употребления.

Не все общественные проблемы вытекают из отсутствия законов или их недостатков, однако в большинстве случаев неисполнение за​кона наносит намного больший ущерб, чем его отсутствие. С этой точки зрения, согласно параграфу 3 статьи 156 Конституции, контроль за правильным исполнением законов осуществляется судебной властью. В сегодняшней системе судебной власти Ирана за исполнение этой функции ответственны две крупные организации. Одна из них —Верховный суд страны, контролирующий надлежащее исполнение законов во всех судах, другая — Генеральная инспекция страны, которая ответственна за принятие мер по расследованию, установлению и сообщению об уклонении от исполнения закона во всех государственных структурах 
.

В системе юстиции до вступления в силу Закона о судах общей юрисдикции установление преступлений, преследование и наказание преступников и приведение в исполнение уголовных наказаний, записанных в правовых актах, входили в сферу деятельности судов и прокуратур. Во время предварительных мероприятий по исполнению закона силы правопорядка возложили на себя важную ответственность за исполнение функций судебного исполнителя, следователя, прокурора и его помощника. Когда закон вступил в силу, эти обязанности были переданы судам, которые набираются опыта в этой сфере.

Последняя задача судебной власти, заключающаяся в принятии соответствующих мер по предотвращению преступлений и исправлению преступников, требует пояснений. Она заключается не только в том, чтобы после поступления искового заявления в суд определять истца и ответчика, но и в том, чтобы принимать соответствующие ме​ры по искоренению преступлений и противозаконных действий, а так​​же чтобы после отбытия наказания осужденные возвращались в обще​ство исправившимися людьми. Этот процесс должен протекать подоб​но медицинскому лечению вкупе с санитарными мероприятиями: нужно предупредить процесс заражения общества до распространения болезни, а затем лечить уже заразившихся больных. Судебная система страны не должна ждать, пока совершится преступление, чтобы затем вынести приговор по этому делу, а обязана принимать надлежащие меры по предотвращению преступлений, чтобы потом не было надоб​ности разбирать уголовные и иные дела.

Общие принципы организации судебной власти
и их реорганизация в последние годы

Судебная система Исламской Республики Иран со времени своего образования до сегодняшнего дня не раз подвергалась коренным пре​образованиям. Самые важные из них пришлись на 1368/1989 г. в связи с пересмотром Конституции, а также на 1373/1994 г. по случаю изме​нения Закона о судах общей юрисдикции. Но до того как мы присту​пим к рассмотрению этих вопросов, целесообразно кратко охарактери​зовать систему правосудия, существовавшую до и после революции вплоть до реформ в последние годы.

До Исламской революции судебная власть (Министерство юсти​ции) фактически была одной из структур исполнительной власти. На​значение и отстранение от должности министра юстиции и его утвер​ждение не проходило без непосредственного контроля со стороны ша​ха. Назначение и отстранение от занимаемой должности двух высших должностных лиц в сфере юстиции и правосудия, Председателя Вер​ховного суда и Генерального прокурора, согласно Конституции, также входило в сферу полномочий шаха. Приговоры выносились с разре​шения шаха, по закону он обладал правом на амнистию или смягчение наказания лицам, в отношении которых вынесен приговор. Несмотря на то что государственные власти были разделены и судебная власть должна была функционировать вне зависимости от двух других ветвей власти, на самом деле влияние властей и исполнительных органов на судебные дела было весьма очевидно. Согласно Конституции и «До​полнениям к Основному закону» в системе правосудия того периода кроме гражданских судов, основанных на общем праве, также были предусмотрены шариатские суды, основанные на шариатских законах 
, однако фактически система судебной власти и ее организации были заимствованы из системы судебной власти Франции и других европейских стран.

Исламская революция и последующие реформы привели к глубоким преобразованиям в судебной системе Ирана. Рассмотрим эти рефор​мы и изменения в системе правосудия Ирана на нескольких уровнях.
1. После победы революции одной из важных государственных организаций Ирана, которая стала объектом внимания Лидера страны, была организация юстиции и ее руководство. Согласно закону и указам Лидера после отставки и отстранения министра юстиции монар​хического режима два человека в звании муджтахидов, соответствующих требованиям, были утверждены на пост глав Верховного суда и Генерального прокурора страны. Это был первый этап исламизации юстиции.

2. После утверждения Конституции был создан Верховный судебный совет из пяти справедливых муджтахидов, сведущих в судебных делах. Одновременно, после консультаций с судьями Верховного суда, Лидер назначил одного из них на должность Председателя Верховного суда, а другого — Генеральным прокурором страны. Трое других членов были выбраны судьями всей страны путем их письменного опроса. Срок их полномочий — 5 лет 
.

Верховный совет нес ответственность за все вопросы (управление, руководство и решение дел), связанные с судебной властью страны. Решение принималось большинством голосов судей. В круг обязанностей и задач этого совета входили те, которые затем были переданы Главе судебной власти после пересмотра Конституции (об этом мы будем говорить в свою очередь).

3. После внесения изменений в Конституцию в 1368/1989 г. руководство судебной властью было централизовано. С роспуском Верховного судебного совета все его обязанности и полномочия были пе​реданы Главе судебной власти, который назначается и отстраняется от должности Лидером страны и подает ему прошение об отставке 
. Поэтому мы рассмотрим органы и структуры нынешней судебной власти Ирана в нижеследующем порядке.
а) Глава судебной власти

Согласно статье 157 Конституции в целях выполнения обязанностей судебной власти во всех судебных, административных и исполнительных сферах Лидер страны назначает на должность Главы судеб​ной власти справедливого, распорядительного и сведущего в судебных делах муджтахида сроком на 5 лет в качестве высшей инстанции. Это является прямым правом Лидера. Остальные обязанности Главы судебной власти состоят в следующем:

1) создание необходимых структур в системе юстиции в соответствии со сферами ответственности, указанными в статье 156: рассмотрение и вынесение приговора по поводу несправедливости, притеснения, жалоб, решение споров и противоречий, принятие решения и необходимых мер; обеспечение общественных прав и развитие справед​ли​вости в обществе; контроль за правильным исполнением законов; расследование преступлений и наказание преступников; принятие соответствующих мер по предотвращению преступлений и исправлению преступников;

2) подготовка соответствующих условиям Исламской Республики судебных законопроектов, ярким примером которых в последние годы стал Закон о судах общей юрисдикции;

3) принятие на службу достойных и справедливых судей, их назначение и отстранение от должности, изменение места службы, определение служебного разряда и выдвижение на повышение и другие административные функции в соответствии с законом;

4) представление соответствующих требованиям лиц Президенту для назначения на пост министра юстиции;

5) назначение двух справедливых и сведущих в судебных делах муджтахидов с целью выполнения обязанностей судебной власти на должность Председателя Верховного суда и Генерального прокурора страны;

6)  передача министру юстиции всех финансовых и административных прав, а также права приема на службу всего персонала кроме судей;

7) назначение соответствующих управляющих для организации Вер​ховного суда страны в целях контроля за надлежащим исполнением законов в судах и создания единообразия в деятельности судебной власти;

8) разработка необходимых предложений для членства в Совете по наблюдению за исполнением Конституции в Маджлисе исламского совета;

9) назначение и представление двух кандидатов судебной власти в радиотелевизионную сеть Исламской Республики «Голос и облик Исламской Республики Иран»;

10) две важные организации, т. е. Суд административной справедливости и Генеральная инспекция страны, которые являются независимыми, согласно статьям 173—174 Конституции, находятся под контролем Главы судебной власти.

По причине множества возложенных на Главу судебной власти обязанностей, согласно законам и правилам судебной системы Ирана, 8 комиссий предварительно рассматривают все вопросы до принятия решения главой. Отчет этих комиссий передается Главе судеб​ной власти для вынесения окончательного решения. Имеются следу​ющие комиссии: Комиссия по контролю за надлежащим исполнением законов, Комиссия по составлению судебных законопроектов, соответствующих правилам юстиции Исламской Республики Иран, Комис​сия по образованию и учебным программам, Комиссия по делам исполнения и учреждений, Комиссия по предотвращению преступлений, Комиссия по принятию на работу компетентных судей и специальная Комиссия для рассмотрения особых дел 
.

Глава судебной власти Ирана несет ответственность за все, что связано с отношениями между судебной властью и исполнительной и законодательной ветвями власти. Их привилегии и права не различаются, хотя с точки зрения политики и права обязанности у них разные.

б) Министр юстиции

Министры — главные лица исполнительной власти, поэтому занятие ими постов в других ветвях власти противоречит принципу разделения властей. Однако несмотря на это, во многих странах мира, в том числе и в Иране, в судебной власти подобные явления не были редкостью как до революции, так и после нее. Это объясняется тем, что си​стема правосудия страны — это часть общественной системы, которая нуждается в управлении и бюджете, определенных условиях приема на работу и в административном руководстве, классификации должностей и др. Эти вопросы касаются и других административных и исполнительных организаций и не могут решаться отдельно от системы в целом. Поэтому министр юстиции является связующим звеном судебной системы с другими государственными организациями независимо от того, относятся они к исполнительной или законодательной власти. 

Статья 159 Конституции подвергла реформе судебную власть и определила ее полномочия и обязанности следующим образом: 

Система правосудия является официальной инстанцией для подачи жалоб на притеснения и нарушения прав. Создание судов и определение их компетенции производится по закону.

В следующей статье представлен ответственный пост — должность министра юстиции. Статья 160 по этому поводу гласит:

Министр юстиции несет ответственность за все, что связано с отношениями судебной власти с исполнительной и законодательной властями, и выбирается среди лиц, которых представляет Президенту Глава судебной власти.

Главное отличие между министром юстиции и другими министрами исполнительной власти заключается в уровне их полномочий. Так как, согласно Конституции, все судебные, административные и финансовые обязанности возложены на Главу судебной власти, министр юстиции лишен финансовых и административных прав, имеющихся у остальных министров. Однако эта проблема была решена в конце вышеупомянутой статьи 160. В случае, когда Глава судебной власти передает министру юстиции все финансовые и административные права, а также право приема на работу всего персонала, кроме судей, министр юстиции обладает полномочиями, которые определяют законы для министров в качестве высшей исполнительной инстанции. Разумеется, министр юстиции, как и другие министры, должен получить вотум доверия в Маджлисе исламского совета и может подвергнуться запросу со стороны депутатов Маджлиса. Если он получает вотум недоверия, то смещается со своего поста. Президент также может отстранить министра от занимаемой должности в случае, когда тот подает прошение об отставке, и назначить на должность нового министра из числа соответствующих требованиям лиц, представленных Главой судебной власти.

в) Суды и прокуратуры

Статья 61 Конституции, определяющая основную задачу судебной власти в осуществлении справедливости и в защите личных и общественных прав, возложила выполнение этих обязательств на суды системы правосудия. Статья по этому поводу гласит:
Судебная власть осуществляется судами системы юстиции, которые должны быть образо​ва​ны согласно исламским нормам и заниматься разрешением разногла​сий, охраной общественных прав, соблюдением и развитием справед​ли​вости, а также исполнением наказаний согласно религиозным пред​пи​саниям.

Для осуществления вышеуказанных законных прав и достижения целей, определенных судебными организациями Ирана, существуют суды и прокуратуры, а над ними — Верховный суд и Генеральная прокуратура страны. Суды и прокуратуры расположены в столице — центре судебной власти. Ответственность за их руководство несут два муджтахида-правоведа — Председатель Верховного суда и Генеральный прокурор страны.

Основные цели создания этого суда отражены в статье 161 Конституции:

Верховный суд создается с целью контроля за надлежащим исполнением законов в судах, создания единообразия в деятельности судебной власти и выполнения обязанностей, возлагаемых на него по закону на основе положений, установленных Главой судебной власти.

В этой статье определены три функции Верховного суда. Первая — контроль за надлежащим исполнением законов в судах. Вторая — создание единообразия в деятельности судебной власти (когда суды выносят противоречивые приговоры, единообразие в их действиях, установленное в общих комиссиях Верховного суда в присутствии глав и советников суда с целью выполнения обязанностей, возлагаемых на них по закону, считается необходимым для нижестоящих судов). Третья — выполнение обязанностей, возлагаемых по закону, что входит в компетенцию Верховного суда. Он был образован до революции сначала под названием «Кассационный суд» в 1329 г. /1951 г. в Тегеране, затем в 1318/1939 г. был переименован в Верховный суд. Вначале эта организация состояла только из двух отделений, а на сегодняшний день она имеет развернутую структуру, расширила судебную деятельность, увеличив численность подразделений до 25 
.

В каждом отделении в соответствии с законом должны быть один начальник, один консультант и заместители в нужном количестве. Начальник первого отделения является также Председателем Верховного суда. Одни отделения рассматривают уголовные дела, другие — гражданские. Верховный суд осуществляет большую часть своих обязательств через эти отделения. Несмотря на это, по закону для выполнения некоторых функций предусматривается создание общей Коллегии Верховного суда. Коллегия, в свою очередь, состоит их трех ветвей:

1. Общая Коллегия, состоящая из отделений по уголовным делам;

2. Общая Коллегия, состоящая из отделений по юридическим делам;

3. Общая Коллегия, состоящая из всех начальников и консультантов уголовного и юридического отдела для создания единообразия в судебных делах. 

Коллегии создаются по просьбе Генерального прокурора под контролем Верховного суда 
. Наряду с Верховным судом существует Генеральная прокуратура под руководством Генерального прокурора. Она состоит из первого заместителя и нескольких помощников прокурора. Рассмотрение дел в отделениях суда носит апелляционный, или кассационный, характер, и по этой причине Верховный суд страны в истории системы юстиции также известен под названием Апелляционного, или Кассационного, суда. Этот суд не занимается исследованиями обстоятельств дела с участием сторон, а выносит решение о соответствии приговора суда первой инстанции законам страны. Приговор судов должен быть обоснованным и опираться на положения законов, согласно которым он выносится. Несмотря на первичные разбирательства в суде, рассмотрение некоторых жалоб, исков и протестов является прямым долгом Верховного суда. Например, рассмотрение обвинений в адрес Президента, которое производится в случае нарушения им своих законных полномочий. В соответствии с решением Маджлиса исламского совета о его несоответствии занимаемой должности и согласно заключению, вынесенному Верховным судом, Президент отстраняется от власти Лидером страны. Однако относительно совершения обычных правонарушений со стороны Президента, его за​местителей и министров статья 140 говорит следующее:

Рассмотрение обвинений в адрес Президента, его заместителей и министров в обычных правонарушениях и преступлениях производится в общих судах системы правосудия с уведомлением Маджлиса исламского совета.

Также необходимо отметить тот факт, что до пересмотра Конституции Председатель Верховного суда страны нес ответственность за исполнение множества обязанностей, таких как членство во Временном совете правительства, рассмотрение дел о собственности Лидера, Президента, министров, а также их жен и детей, заслушивание присяги Президента при его инаугурации. Эти обязанности после внесения изменений в Конституцию были возложены на Главу судебной власти.

Структура системы правосудия Ирана, кроме Верховного суда, который находится во главе всех общих частных и других судов, до слияния судов по уголовным делам и частному граж​данскому праву, а также прокуратуры в 1373/1994 г., состояла из общих судов трех видов: суды первой и второй инстанций, которые вели разбирательства по уголовным делам; суды первой и второй инстанций, решавшие юридические вопросы; суды по рассмотрению гражданских дел. В обязанности судов по уголовным делам входило рассмотрение таких уголовных дел, как убийство, насилие, кража, взяточничество, хищение и др., юридические суды рассматривали разногласия в правовой и финансовой сферах и споры. В судах, решавших юридические вопросы, второй инстанции (если речь шла о сумме в 200 тысяч туманов), первой инстанции (больше 200 тысяч туманов) и частных гражданских судах также рассматривали проблемы разногласий между супругами, семейные проблемы, вопросы, касающиеся дальнейшей опеки над ребенком.
Прокуроры, помощники прокуроров и следователей областных и районных прокуратур наряду с судами по уголов​ным делам первой и второй инстанций проводили первичные разбирательства по делам об общих правонарушениях и, собрав исчерпывающие доказательства и нужные документы по обвинению, отправляли дело в суд по уголовным делам. В действительности, их задача заключалась в выполнении тех же функций органов юстиции, что и до Исламской революции, когда прокуроры выступали в качестве обвинителей со стороны общества наряду с судами по уголовным делам. Но после утверждения в 1372/1993 г. Закона о судах общей юрисдикции из судебной системы были устранены все областные и районные прокуратуры, кроме Генеральной прокуратуры страны (в частности, военные прокуратуры), и воссоединены юридические и уголовные суды.
В настоящее время все разногласия, протесты и жалобы независимо от того, носят они юридический или уголовный характер, рассматриваются в общих судах с различными отделениями, одни из которых рассматривают уголовные дела, а другие занимаются правовыми вопросами. Новая структура преследует цель упрощения судебных формальностей, чтобы как можно быстрее определить степень вины обвиняемого, дать ответ истцу и уйти от усложненного и долгого судебного процесса, дабы судебный процесс ислама вытеснил изощренные современные судебные разбирательства. Критические высказывания ре​лигиозных деятелей и экспертов по поводу слияния уголовных и юридических судов и упразднения прокуратур основаны на том, что, по их мнению, с упразднением прокуратур теряет свою суть судебная специализация на уголовных или юридических делах, судебное разбирательство становится поспешным, сокращается время обвиняемого для оправданий. Этот закон формально имеет экспериментальный характер, и судебная власть намерена представить новый, измененный законопроект для рассмотрения и утверждения законода​тельной властью.

Неприкосновенность судей
и порядок проведения судебного разбирательства

По поводу сохранения должности судьи статья 164 Конституции гласит:

Судью нельзя временно или постоянно отстранить от занимаемой должности без суда и доказательства его преступления или правонарушения, ведущего к отстранению от должности, без его согласия нельзя изменить место его службы или занимаемый им пост, кроме тех случаев, когда это необходимо во благо общества, по решению Главы судебной власти после консультаций с Председателем Верховного суда и Генеральным прокурором.

Согласно последней части вышеуказанной статьи в принцип неприкосновенности судей вво​дится исключение в случае необхо​ди​мости этого для блага общества. Это решение входит в силу по решению Главы судебной власти после консультаций с Председателем Верховного суда и Генеральным прокурором. Однако периодические переводы судей производятся согласно одному из правил общих законов, а именно по правилам приема судей на работу. В судебной системе Ирана судебный процесс проходит открыто, и на нем беспрепятственно могут присутствовать граждане, представители прессы и дру​гих средств массовой информации, кроме тех случаев, когда по мнению суда открытый судебный процесс может нанести вред общественной морали или общественному порядку либо если в частном спо​ре стороны изъявят обоюдное желание провести закрытый судебный процесс.

Политические преступления и связанные с прессой рассматриваются публично с участием присяжных заседателей. Судья должен найти основания для приговора по каждому делу в кодифицированных законах, а если он не сможет этого сделать, ему следует выносить приговор на основе авторитетных исламских источников или признанных фатв. Судья не может отказаться от рассмотрения дела и вынесения приговора под предлогом умолчания закона по этому поводу, недостаточности или краткости положений закона либо противоречий в законах. Наряду с этим приговоры судов должны быть обоснованными и опирающимися на положения законов.

Если по вине судьи в рассматриваемом деле будет кому-либо нанесен ущерб, то, согласно исламским законам, судья считается виновным и должен возместить причиненный ущерб и предстать перед военным судом за нарушение закона, а в случаях, когда судья допускает ошибку по неопытности, или в других случаях ущерб возмещается государством, и обвиняемый должен быть реабилитирован.

Судьи должны воздерживаться от исполнения правительственных постановлений и юридических актов, противоречащих законам и исламским установлениям либо принятых с превышением полномочий исполнительной власти. Однако каждый может потребовать отмены этих актов со стороны Суда административной справедливости 
.

Специализированные судебные организации Ирана

Судебная власть в общем смысле слова включает в себя все орга​низации и структуры, которые так или иначе имеют отношение к тре​бованию восстановления частных и общественных прав. Некоторые из этих структур, известные под названием общие суды, в качестве об​щих судебных организаций стали учреждениями в рамках системы юстиции, а другие, такие как специализированные суды, были созданы для специализированных прокуратур. Главное отличие этих судов со​стоит в сфере их судебных прав и полномочий. Общие суды открыты для всех и расматривают любые дела. Они имеют право рассматривать все виды споров и жалоб, кроме тех случаев, когда закон накладывает запрет на разбирательство какого-нибудь спора или жалобы, учитывая исключительные обстоятельства. Специализированные суды не имеют права на рассмотрение всех видов тяжб, ограничиваясь теми, которые по закону входят в сферу их компетенции. К числу подобных судов, которые непосредственно находятся под контролем судебной власти, можно отнести военные суды, Суд революции, суды, наблюдающие за порядком деятельности судей, Суд административной справедливости и Генеральную инспекцию.

а) Военная прокуратура и военные суды

Военная прокуратура и военный суд являются частью судебной власти, существовавшей до Исламской революции в системе правосудия страны. Конституция Исламской Республики Иран в статье 172 указывает на необходимость их существования и определяет их задачи, функции и место в судебной власти Исламской Республики Иран:

Для рассмотрения преступлений, относящихся к специфическим военным или правоохранительным функциям военных, жандармов, полиции и Корпуса стражей Исламской революции, в соответствии с законом создаются военные суды. В то же время общегражданские преступления указанных лиц либо преступления, совершенные судебными исполнителями, рассматриваются в общих судах. Военная прокуратура и военные суды являются частью судебной власти, и на них распространяются все принципы, относящиеся к этой власти.

Главные различия между военными судами до и после революции заключаются в ограничении их сферы деятельности. В военных судах до революции выносились обвинительные приговоры в отношении невоенных людей, к примеру тех, кто выступал против режима. Однако в Конституции Исламской Республики Иран четко определены рам​ки полномочий военных судов, на которые, согласно новому закону, возлагается рассмотрение преступлений военного характера, преступлений сотрудников полиции, армии, Корпуса стражей Исламской революции, внутренних сил. Общие преступления, такие как убийство, кража и хищения, а также преступления, относящиеся к правоохранительным функциям полицейских, рассматриваются в общих судах.

б) Революционные суды

Эти суды, согласно законопроекту, утвержденному 5 тира 1358 г./ 25 июня 1979 г. революционным советом, были созданы по приказу Лидера революции в первые дни после победы революции для рассмотрения преступлений деятелей прошлого режима и заговорщиков против Исламской революции. Уставы и способы разбирательства в этих судах были утверждены революционным советом 30 тира 1358 г./ 1979 г., и, согласно параграфу 3 этого устава, роспуск судов производится по приказу Лидера. Эти суды в свое время рассматривали дела и выносили соответствующие приговоры, необходимые во время революции: по обвинению деятелей прошлого режима и лиц, совершивших преступления против Исламской революции. С утверждением Конституции в 1358/1979 г. все судебные дела перешли под контроль Верховного судебного совета, а затем — Главе судебной власти. В Конституции Исламской Республики Иран не были указаны революционные специализированные суды и прокуратуры, которые должны были бы существовать отдельно от судебной системы. Продолжительность деятельности этих судов зависит от приказа Лидера и утверждения Маджлиса исламского совета. Несмотря на то что после утверждения Конституции были определены рамки полномочий судебной власти на уровне страны, был затронут вопрос о ликвидации этих судов. Однако в связи с тем, что продолжались злодеяния против революции, шла навязанная война Ирака против Ирана, а также организовывались внутренние и внешние заговоры в стране, по предложению Лидера Маджлис исламского совета в 1362/1983 г. утвердил дополнительный параграф, где определил рамки полномочий прокуратур и революционных судов и включил их в систему юстиции под контролем Верховного судебного совета. На основе упомянутого закона в сферу компетенции этих судей входит рассмотрение следующих дел и преступлений: 

1) преступления против внутренней и внешней безопасности, а также вопросы войны и территориальных махинаций;

2) дела, связанные с покушением на политических деятелей; 

3) все преступления, связанные с наркотиками и контрабандой;

4) дела по убийствам, кровопролитию, тюремному заключению и пыткам при режиме Пахлави;

5) дела по расхищению казны;

6) дела о скупке и спекуляции продовольствием.

в) Суды, наблюдающие за порядком
в деятельности судей

Несмотря на неприкосновенность судей и их независимость, на основе статьи о равенстве прав и принимая во внимание возможность совершения судьями правонарушений, в Конституции предусмотрена возможность проведения суда и вынесения приговора по поводу временного или окончательного отстранения их от должности. До революции дела в отношении правонарушений и преступлений судей рассматривались в специальных судах под названием «Суды, наблюдающие за порядком в работе судей», которые должны были хранить престиж и авторитет судей, а также исключали вмешательство в дела судов. На сегодняшний день правонарушения судей рассматриваются по приказу Главы судебной власти в одном из отделений Верховного суда страны.

г) Суд административной справедливости

Эта структура является одним из специализированных судов, рамки компетенции которого ограничиваются разбирательством отдельных вопросов, таких как рассмотрение жалоб, исков и протестов граждан против государственных должностных лиц, организаций, протестов против приема на службу государственных деятелей, жалоб и протестов заинтересованных лиц по поводу противоречия правительственных постановлений и актов законам страны и т. д. В действительности, этот суд заменяет Государственный совет, создание которого предусматривалось законом, утвержденным в 1339/1960 г., и который, однако, так и не был создан. Статья 173 Конституции опре​де​ляет легитимную основу деятельности этого суда:

Для рассмотрения жалоб, исков и протестов граждан против должностных лиц, организаций или правительственных актов и восстановления прав граждан создается Суд административной справедли​во​сти, находящийся под контролем Главы судебной власти. Полномочия и порядок работы этого суда определяются законом.

Последний закон был утвержден Маджлисом исламского совета в месяце бахмане 1360 г./феврале 1982 г. в 25 параграфах и 9 коммен​та​риях. Он действует и сейчас после некоторых изменений и поправок. Суд находится в Тегеране и состоит из 15 отделений, число которых может увеличиваться до двадцати. Каждое отделение включает в себя одного начальника или временно исполняющего его обязанности, а так​же одного консультанта. Решение суда выносит начальник или временно исполня​ю​щий его обязанности. Руководство судом осуществля​ет начальник первого отделения 
. Суд состоит из Коллегии по пересмотру неокончательно решенных постановлений, состоящей из Пред​седателя суда, его заместителя и шести начальников отделений суда, которые определяются на эту долж​ность по жребию один раз в 3 месяца. Кроме того, в состав Суда адми​нистративной справедливости также входит Общая коллегия, состоящая из трех четвертей всего состава начальников отделений. Их задача — предотвращение вынесения противоречивых приговоров, составление регламентов и рассмотрение жалоб и постановлений, а также противоречивых правительственных актов. Этот суд может быть доверительной инстанцией граждан в восстановлении их прав против должностных лиц и выражении протеста против приема их на работу, а также правительственных организаций или правитель​ственных актов 
.

д) Генеральная инспекция страны

Согласно статье 174 Конституции для предупреждения нарушений в исполнении законов и контроля за их надлежащим исполнением во всех государственных органах и организациях была создана Генеральная инспекция, функционирующая под контролем Главы судебной вла​сти. Эта статья так определяет цели, задачи и роль данной организации:

Согласно праву судебной власти на контроль за надлежащим ис​полнением законов и правильным ведением дел в административных органах создается Генеральная инспекция, функционирующая под контролем Главы судебной власти. Полномочия и порядок этой организации определяются законом.
В 1360/1981 г. компетентные органы утвердили Закон об инспекции и положение о введении его в действие. Эти документы сохраняют свою законную силу по сегодняшний день 
. Права и обязанности Генеральной инспекции состоят в следующем:

1. Непрерывная проверка министерств, учреждений, вооруженных и внутренних сил, государственных предприятий и компаний, муниципалитетов и учреждений, относящихся к ним, а также официальных структур, органов революции и организаций, акции которых полностью или частично принадлежат государству или же каким-то образом находятся под контролем или же покровительством государства.

2. Проведение экстренных проверок согласно приказу Главы судебной власти, по просьбе Комиссии по вопросам статьи 90 Маджлиса исламского совета или по просьбе министра, ответственного лица или же самого Главы Генеральной инспекции.

3. Объявление об административных и финансовых правонаруше​ниях, плохом ведении дел и недостатках:

( в министерствах и революционных структурах — Президенту, соответ​ству​​ю​щему министру;

( муниципалитете и относящихся к нему учреждениях — министру страны;

( организациях и органах, зависящих от судебной власти, — главе этой власти;

( негосударственных учреждениях, находящихся под патронажем государства, — министру экономики и финансов 
.

Хотя эта организация является частью системы судебной власти, она не имеет права на вынесение судебных приговоров, но обладает правом расследования и выявления правонарушений и недостатков во всех общественных организациях страны. Имея в своем составе опытных и умелых инспекторов, эта организация в действительности считается глазами и ушами Главы судебной власти и ведет контроль за надлежащим исполнением законов судебным аппаратом. Инспекция предъявляет правонарушения местному судебному аппарату, чтобы виновные были привлечены к судебной ответственности. Если выносится определение об отстранении от дел сотрудников соответствующей организации, это дело поручается министру или главе этой организации, и они, согласно предложению инспекции, должны принять меры по решению вопроса. В противном случае на них ложится вся ответственность за возможные последствия 
.

Эти организации выполняют свои задачи путем непрерывных проверок, направления постоянных инспекционных комиссий или обработки жалоб и сообщений от юридических или физических лиц. Разумеется, жалобы и сообщения без подписи или с подделанными подписями не рассматриваются. 
Несмотря на то что в каждой организации существуют в достаточном количестве учреждения и инспекционные отделы, сфера их деятельности ограничена полномочиями инспекции. Только Генеральная инспекция имеет право решать вопросы на государственном уровне. При старом деспотическом режиме деятельность Генеральной инспекции была ограничена рамками Министерства юстиции. Фактически система инспекций в стране сосредоточивалась в шахской инспекции, которая в качестве независимой организации функционировала под контролем шаха, занимавшего одновременно и пост главы исполнительной власти. В политической и судебной системах ислама имеется исторический приказ имама ‘Али (Да благословит его Аллах!) в адрес Малика Аштара, правителя Египта, об учреждении системы инспекций. Он стал важным фактором создания такой организации в исламском Иране. Имам ‘Али писал:
После того как будут назначены тобой порядочные и компетентные государственные чиновники, а также для управления государственными делами, в целях контроля над их деятельностью ты должен выслать тайных инспекторов из правдивых и доверенных лиц, так как скрытно действующая инспекция побуждает их к еще большему усердию, к проявлению своей добропорядочности в отношении управленческой деятельности. И в любое время, когда один из них совершит вероломство, твои инспекторы доложат тебе об этом 
.

Связь судебной власти
с остальными ветвями государственной власти

Как уже говорилось при рассмотрении вопроса о правах и полномочиях Лидера, решение споров и координация работы между тремя ветвями власти представляет собой важнейшую из его обязанностей. Теперь целесообразно рассмотреть, как поддерживается связь судебной власти с остальными ветвями власти Исламской Республики Иран в деле исполнения своих обязанностей, которые заключаются в решении споров и разногласий, а также осуществлении справедливости:

( В отношении Лидера

Конституция наделила полными правами Главу судебной власти на проверку собственности Лидера, его жены и их детей на предмет предотвра​щения ее незаконного приобретения до и после окончания службы;

( В отношении законодательной власти

Согласно Конституции в сферу обязанностей Главы судебной власти входят подготовка законопроектов по судебным вопросам и представление их в Маджлис исламского совета (посредством кабинета министров), а также уставов для осуществления законов, относящихся к судебной власти. Наряду с этим, статья 161 Конституции говорит о создании единообразия в деятельности судебной власти посредством Верховного суда страны на основе новых положений о судебной власти, исполнение которых считается обязательным по закону для судов низших инстанций. 

Согласно Конституции судья имеет право на ограниченное изменение положений закона в рассматриваемых тяжбах, называемое судебным истолкованием. 
( В отношении исполнительной власти

Судебная власть обладает правом на создание необходимых организаций в системе юстиции и прием на службу справедливых и достойных судей, их назначение и отстранение от должности, изменение места службы, определение служебного разряда и выдвижение на повышение. Кроме того, судебная власть через Главу судебной власти вносит предложение Президенту о назначении высшего политико-адми​нистративного лица судебной власти — министра юстиции. Исполнение судебных законов и остальные дела, находящиеся в ведении судебных исполнителей, осуществляются исполнительной властью.

5. Другие государственные органы
кроме Лидера и трех ветвей власти

В государственном строе Исламской Республики Иран кроме Лидера и трех ветвей власти Конституцией предусмотрены другие неза​висимые органы, состоящие из Совета экспертов по определению кандидатуры Лидера, Ассамблеи по определению государственной целесообразности, Совета по наблюдению за исполнением Конституции и других независимых судебных орга​нов, таких как Суд административной справедливости, военные суды, революционные суды, Генеральная инспекция. О каждом из них мы попытались выше дать краткие пояснения. К остальным независимым органам, у которых, согласно Конституции, своя сфера деятельности, мож​но отнести Ислам​ский совет, Счетную палату, Высший совет национальной безопас​но​сти, радиотелевизионную сеть «Голос и облик Исламской Рес​пуб​лики Иран», Совет по окончательному рассмотрению Конституции, о которых в дальнейшем мы вкратце будем говорить.

а) Исламские советы

Ввиду важности советов в Конституции Исламской Республики Иран им уделяется целый раздел — статьи 100—106. Статья 100 говорит о целях и особенностях советов следующее:

В целях быстрого выполнения социальных, экономических, благоустроительных, здравоохранительных, культурных, образовательных и иных программ, связанных с благосостоянием населения, с участием народа и учетом местных особенностей управление делами и контроль над ними в каждом поселке, уезде, городе, области или провинции, осуществляется соответственно поселковыми, уездными, городскими, областными или провинциальными, советами, которые выбираются жителями соответствующих местностей.

В соответствии с этой статьей требования к избирателям и кандидатам в депутаты, круг их прав и обязанностей, порядок проведения выборов и осуществления контроля со стороны соответствующих со-

ветов и их иерархия, которая должна соблюдаться с учетом принципов национального единства, территориальной целостности, исламского республиканского строя и подчиненности центральному правительству, определяются законом, принятым законодательной властью. До утверждения закона об Исламских советах в Маджлисе исламского совета и Конституции Революционный совет принял законопроект о местных и городских Исламских советах в месяцах тир и михр 1358 г./ июле и октябре 1979 г. 
 После создания Маджлиса исламского совета этот закон несколько раз пересматривался и исправлялся. Министерство внутренних дел также утвердило соответствующие регламенты. Согласно составленной им программе были проведены выборы советов на уровне поселков, уездов, городов, областей и провинций. Фактически условия военного времени и послевоенные проблемы стали причиной задержки осуществления принципов Конституции и закона о советах, который в конце концов ввело в действие правительство господина Хатами.
В Конституции Ирана перечислены два вида советов:

1. Советы, принимающие решения и управляющие; это Совет по наблюдению за исполнением Конституции, Совет экспертов по определению кандидатуры Лидера, Высший совет национальной безопасности и Исламские советы во главе с Мад​жлисом исламского совета. Они имеют статус юридических лиц и являются независимыми источниками права, распоряжений и решений;

2. Советы по содействию управляющим советам; состоят из представителей учреждений, заводов, учебных центров и т. д., не являются прямо управляющими, а помогают управляющим делами и действуют в рамках закона об Исламских советах 
.

В законе об Исламских советах прописана их служебная иерархия, которая начинается с самых малых территориальных единиц страны, т. е. поселков и деревень, и заканчивается общенациональным уровнем. С этой точки зрения советы состоят из поселковых, уездных, областных, местных, городских Исламских советов, а также провинциальных Исламских советов и Высших советов провинций, являющихся высшей инстанцией среди других советов, хотя они и занимают более низкое положение, чем Маджлис исламского совета. Так как некоторые из этих советов еще не созданы, задерживается исполнение таких процедур, как выборы, образование структур по их проведению и определение условий их работы. Продолжим обсуждение этой темы, опираясь на статьи Конституции.

Во главе всех советов стоит Высший совет провинций, об обязанностях и важности которого говорит статья 101 Конституции:

В целях предотвращения дискриминации и обеспечения участия в подготовке программ благоустройства и благосостояния провинций и контроля за их согласованным выполнением образуется Высший совет провинций, состоящий из депутатов провинциальных советов. Порядок образования и задачи этого органа определяются законом.

Согласно статье 102 этот совет «имеет право в сфере своей компетенции готовить проекты и представлять их в Маджлис исламского совета непосредственно или посредством правительства. Маджлис должен рассматривать эти проекты».

Об осуществлении решений этих советов статья 103 провозглашает следующее:

Губернаторы провинций, городов, уездов и другие местные правители, назначаемые правительством, в том, что касается сферы полномочий советов, обязаны соблюдать их решения.

Основы образования советов второго разряда, т. е. советов по содействию и помощи, также рассмотрены в статье 104.

В общем, когда речь идет о советах, целесообразно упомянуть следующее:

( во-первых, все решения, принятые советами, не должны противоречить нормам ислама и законам страны;

( во-вторых, запрещается роспуск советов, кроме случаев их отклонения от своих законных полномочий. Закон определяет инстанцию — областную комиссию из трех человек, — которая выносит ре​шение о нарушении советами сферы их компетенции;

( в-третьих, в случае, если совет не согласен с решением областной комиссии из трех человек о его роспуске, он может обратиться с жалобой в суд, который должен рассмотреть это дело вне очереди 
.

б) Счетная палата
Этот орган состоит из главы, прокурора и коллегий консультантов, согласно статье 54 Конституции находится в прямом подчинении Мад​жлису исламского совета и обладает независимостью в решении финансовых и административных вопросов. По закону, утвержденному в 1352/1973 г., сначала были определены структура и круг полно​мо​чий палаты, а после победы революции до образования Маджлиса исламского совета Революционный совет в своем постановлении временно возложил управление палатой на его главу и двух членов, выдвинутых министром экономики и финансов с утверждением их на Революционном совете и в кабинете министров. В постановлении также указано, что палата сама должна готовить финансовые выкладки, счета и регламент их исполнения и после образования Маджлиса исламского совета передать их Комиссии Маджлиса по делам Счетной палаты. Комиссия же, в свою очередь, после рассмотрения этих документов представляет отчет о своих выводах для утверждения Маджлису исламского совета 
. В итоге предусматриваемый законопроект был утвержден Маджлисом исламского совета 11 исфанда 1359 г./29 февраля 1980 г. Со​гласно этому закону в круг обязанностей Счетной палаты вошла функ​ция непрерывного контроля за всеми счетами государственных учреж​де​ний в целях сбережения государственной казны.

Статья 55 Конституции говорит о задачах и полномочиях Счетной палаты следующее:

Счетная палата в порядке, предусмотренном законом, проверяет или инспектирует все счета министерств, государственных предприятий и учреждений и других структур, которые хоть в какой-то степени используют государственный бюджет страны, дабы убедиться в том, что расходы не превысили утвержденные кредиты и что каждая сумма потрачена по назначению. Счетная палата в соответствии с законом готовит финансовые выкладки, счета и документы и представляет отчет о выполнении бюджета за каждый год с приложением своих выводов и предложений Маджлису исламского совета. Этот доклад должен быть опубликован для всеобщего ознакомления.

Согласно закону о Счетной палате от 11 исфанда 1359 г./29 фев​раля 1980 г. после открытия каждой законодательной сессии по предложению Комиссии Маджлиса по делам Счетной палаты происходит утверждение депутатами главы и прокурора палаты. Отстранение их от должности проходит те же процедуры. Коллегии консультантов этой палаты выполняют функцию суда, и если во время рассмотрения выяснится, что ответственными лицами неосознанно был нанесен ущерб государственной казне, выносится приговор о возмещении ущерба. Если же финансовые нарушения произошли по вине Президента и министров, помимо решения вопроса о возмещении ущерба отчет об этом представляется Маджлису исламского совета. Согласно параграфу 25 вышеупомянутого закона, если палата во время рассмотрения дела выявит такие преступления, как растрата, хищение и мошенничество, дело будет передано в судебные инстанции через прокурора Счетной палаты страны для привлечения виновного к ответственности. Вынесенные Коллегией консультантов палаты решения пересматри​ваются в суде, который обязан в течение одного месяца объявить о своем решении по поводу отклонения или одобрения ходатайства. Некоторые параграфы закона о Счетной палате от 11 исфанда 1359 г./ 29 февраля 1980 г. несколько раз подвергались изменениям. В результате был образован такой институт, как Генеральное ревизионное управ​ление страны 
. Специализированные кадры и необходимый персонал для новой организации были переведены из аппарата финансовой ревизии министерств, учреждений и государственных компаний, а другие службы финансового контроля были распущены. Коллегии консультантов палаты располагаются не только в столице, но и в различных округах страны, включающих в себя ряд провинций.

в) Высший совет национальной безопасности

Этот совет, являющийся одним из независимых органов Исламской Республики Иран, до пересмотра Конституции в 1368/1989 г. носил название Высший совет обороны. После внесения изменений в Конституцию ему была посвящена одна глава, состоящая из статьи 176, и он получил новое название. Вышеупомянутая статья определяет структуру, круг полномочий и обязанностей этого совета:

В целях обеспечения национальных интересов и защиты Исламской революции, территориальной целостности и национального суверенитета создается Высший совет национальной безопасности под руковод​ством Президента со следующими обязанностями:

а) определение политики страны в области обороны и безопасности в рамках общей политики, определенной Лидером страны;

б) согласование политической, информационной, социальной, куль​турной и экономической деятельности с общими мерами в области обороны и безопасности;

в) использование материальных и интеллектуальных возможностей страны для противодействия внутренней и внешней угрозе.

В статье также представлены лица, входящие в состав Высшего совета национальной безопасности, в следующем порядке: 

( Главы трех ветвей власти;

( Председатель Генерального штаба вооруженных сил;

( Ответственное лицо за план и бюджет;

( Два представителя, назначенные Лидером;

( Министры иностранных дел, внутренних дел и информации;

( В необходимых случаях — соответствующий министр и высшее лицо армии и Корпуса стражей Исламской революции.

Советом руководит Президент. Кроме общих комиссий, совет может создать специальные советы по вопросам обороны и безопасности страны, находящиеся под руководством Президента или одного из чле​нов Высшего совета национальной безопасности, назначенного Президентом. Круг полномочий и обязанностей специальных советов определяется законом, а их структура утверждается Высшим советом национальной безопасности.

Решения Высшего совета национальной безопасности вступают в законную силу после их утверждения Лидером страны 
. Хотя главное командование Вооруженными силами и назначение командующих входит в круг обязанностей и полномочий Лидера страны, Высший совет национальной безопасности также вправе внести свои предложения и выразить свое мнение по вопросам обороны и подобного рода назначений на должность Лидеру страны, хотя принятие окончательного решения по этому вопросу остается за ним. Сфера деятельности данного совета расширилась согласно Конституции и разработанному, а затем и утвержденному Маджлисом закону, для рассмотрения деталей которого нужно обратиться к закону и регламенту, утвержденному самим Высшим со​ветом национальной безопасности.

г) Радиотелевизионная сеть
 «Голос и облик Исламской Республики Иран»

Этот орган, которому Конституция Исламской Республики Иран посвятила 12-ю главу, включающую статью 175, также является независимым. До пересмотра Конституции в 1368/1989 г. радио, телевидение и пресса — средства массовой информации — представляли собой одну общую структуру под контролем вышеуказанного независимого органа, однако сейчас, после внесения изменений в Конституцию, толь​ко радио и телевидение функционируют под контролем рассматриваемой независимой организации.

Исправленная статья 175 Конституции устанавливает круг прав и обязанностей работников радиотелевизионной сети:

На телевидении и радио Исламской Республики Иран обеспечивается свобода слова и распространения мыслей и идей при условии соблюдения исламских норм и учета интересов страны. Назначение и отстранение от должности Председателя радиотелевизионной сети Исламской Республики Иран осуществляется Лидером страны. Контро​ли​рует деятельность этой организации совет, состоящий из представи​те​лей Президента, Главы судебной власти и Маджлиса исламского совета (по 2 человека от каждой из ветвей власти). Общая линия и порядок управления этой организацией и контроль за ее деятельностью определяются законом.

Последний закон, состоящий из предисловия, 9 глав и 65 параграфов, был утвержден Маджлисом исламского совета 17 тира 1361 г./ 6 ию​ля 1982 г. Он определяет круг полномочий работников радиотеле​ви​зи​онной сети, которые перечи​сле​ны ниже 
:

а) приведение всех программ радио и телевидения в соответствие с исламскими нормами и интересами страны таким образом, чтобы исламская и национальная культура, сталкиваясь с зарубежной, сумела сохранить свой исламский характер;

б) исключение всякого рода пошлых, дурных, безнравственных и антиисламских представлений из радио и телевидения, создание образцов нравственности и религиозности в общении, делах, семейных и общественных отношениях людей;

в) создание условий для конструктивного столкновения мнений и идей во благо развития науки, национальной и религиозной культуры в рамках свободомыслия и свободной веры.

д) Совет по пересмотру Конституции

Хотя этот важный независимый орган и созывался всего один раз в течение 20 лет после победы Исламской революции, однако его существование было признано крайне необходимым для внесения дальнейших изменений и дополнений в Конституцию, что отражено в последней главе (глава 14) и завершающей статье (статья 177) Конституции. Естественно, что Конституция, подобно другим законам и дости​жениям человечества, не вечна, она также подвергается изменениям параллельно с политическими, социальными, религиозными, культурными и экономическими преобразованиями в обществе и должна соответствовать новым условиям и потребностям страны. Поэтому в случае необходимости, согласно вышеуказанной статье, пересмотр Конституции Исламской Республики Иран производится в следующем порядке:

а) Лидер страны после консультаций с Ассамблеей по определению государственной целесообразности своим указом предла​гает Президенту внести изменения и дополнения в Конституцию на Совете по пересмотру Конституции;

б) совет состоит из следующих лиц:

( Члены Совета по наблюдению за исполнением Конституции;

( Главы трех ветвей власти;

( Постоянные члены Ассамблеи по определению государствен​ной целесообразности;

( 5 человек из числа членов Совета экспертов по определению кандидатуры Лидера по выбору совета;

( 10 человек по выбору Лидера страны;

( 3 человека от судебной власти;

( 10 человек из числа депутатов Маджлиса исламского совета;

( 3 человека от преподавателей университетов.

в) порядок работы, выборы членов совета и предъявляемые к ним требования, приведенные в пункте 2, определяются простым правом.
Решения этого совета после одобрения и подписания Лидером стра​ны должны быть переданы на референдум. Они обретают силу после их одобрения абсолютным большинством, т. е. большей половиной участвовавших в референдуме. Этот плебисцит не нуждается в утверждении двумя третями от общего числа депутатов Маджлиса.
Предусматриваемые изменения и дополнения в Конституцию могут быть внесены во все статьи. Не может быть изменено содержание статей, относящихся к исламскому характеру государственного строя, провозглашающих, что все законы и юридические акты основаны на исламских нормах, вере и целях Исламской Республики Иран, статей, провозглашающих республиканский характер правления, принцип прав​ления имама, управление страной с опорой на всеобщее голосование, а также статьи об официальной религии Ирана 
.







� Хи(джра — (16 июня 622 г.), переселение пророка Мухаммада из Мекки в Медину, начало мусульманского летоисчисления; существуют два вида летоисчисления: по солнечной и по лунной хиджре; летоисчисление до 1300 г. хиджры обычно велось по лунному календарю; год хиджри-йи камари (лунный календарь) примерно на 10 дней короче, чем год хиджри-йи шамси (солнечный календарь). Здесь и далее примечания переводчика.


� Хаким — правитель округа и района.


� ‘Амид Занджани. Курс политического фикха. Тегеран: Амир Кабир, 1366/1987. Т. 1. С. 173—175.


� Бина. История дипломатии Ирана. Б. м.,1377/1998. Т. 1. С. 249—254.


� ‘Амид Занджани. Курс политического фикха.  Т. 1. С. 173—175.


� Там же.


� Там же.


� Сидение в бесте — протест выражающих свое несогласие в адрес правительства; демонстрация, забастовка.


� Касим-зада. Основное право (раздел основного права Ирана). Б. м., 1334/1955. С. 360—367.


� Раджаб — название седьмого месяца мусульманского лунного года.


� Касим-зада. Указ соч. С. 173—175.


� Михр — седьмой месяц иранского солнечного года; соотв. 23 сентября—22 октября.


� ‘Амид Занджани. Курс политического фикха. Т. 1. С. 173—175.


� Мадани. Основное право Исламской Республики Иран. Б. м., 1369/1990. Т. 1.


� Дай — название десятого иранского месяца; соотв. 22—23 декабря—20—21 января.


� Саффар. Знакомство с Конституцией Исламской Республики Иран. Марказ-и мудириййат-и даулати, 1369/1990. С. 25—26.


� ‘Амид Занджани. Курс политического фикха. Т. 1. С. 176—184.


� Текст Конституции, «Дополнения к Основному закону» (Тебриз, 1356/ 1977) и другие собрания Конституции.


� Исфанд — двенадцатый месяц иранского солнечного года; соотв. 20 фев�раля—20 марта.


� Азар — девятый месяц иранского солнечного года; соотв. 22 ноября—21 декабря.


� ‘Амид Занджани. Курс политического фикха. Т. 1. С. 182—183.


� Мурдад — пятый месяц иранского солнечного календаря; соотв. 23 июля—22 августа.


� ‘Амид Занджани. Курс политического фикха. Т. 1; Мадани. Основное право Исламской Республики Иран. Т. 1. С. 41—46.


� Хиджаб — мусульманская одежда, покрывающая все тело.


� Хурдад — третий месяц иранского солнечного года; соотв. 22 мая—21 июня.


� Фарвардин — первый месяц иранского солнечного года; соотв. 21 марта—20 апреля.


� Тир — четвертый месяц иранского солнечного года; соотв. 21—22 ию�ня—21—22 июля.


� Саффар. Указ. соч. С. 28—33.


� Факих — мусульманский правовед.


� Айаты — стихи священного Корана.


� Хадисы — предания (рассказы из жизни пророка Мухаммада и его сподвижников).


� Халиф — наместник (пророка, имама), глава мусульман.


� Абан — восьмой месяц иранского солнечного календаря; соотв. 23 октября—21 ноября.


� Мадани. Основное право Исламской Республики Иран. С. 85—100.


� Мадани. Основное право Исламской Республики Иран.


� Там же.


� Урдибихишт — второй месяц иранского солнечного года; соотв. 21 апреля—21мая.


� Джумади ал-хула — пятый месяц мусульманского лунного календаря.


� Ла-иллахи илла-Ллах — Нет Бога кроме Аллаха.


� ‘Амид Занджани. Курс политического фикха. Т. 1. С. 202—220.


� Глава вторая Конституции, статьи 15—18.


� Содержание статьи 56 Конституции; ‘Амид Занджани. Курс политического фикха. Т. 1. С. 202—220.


� Имам века — титул двенадцатого имама шиитов.


� Фатва — решение по какому-либо юридическому вопросу, основанное на шариате и вынесенное авторитетным мусульманским духовным лицом.


� ‘Амид Занджани. Курс политического фикха. Т. 1. С. 258—276.


� Саффар. Указ. соч. С. 49—52; статьи 5 и 109 Конституции.


� Мадани. Основное право Исламской Республики Иран. Т. 2. 3-е изд. С. 152—154.


� ‘Амид Занджани. Курс политического фикха. С. 424—426; Мадани. Основное право Исламской Республики Иран.


� Муджтахид — ученый-богослов; высшее религиозное звание.


� Мадани. Основное право Исламской Республики Иран. С. 84—86.


� Мадани. Основное право и политические органы Исламской Республики Иран. Тегеран, 1370/1991. С. 261—164.


� Там же и пресса дня.


� Хазрат — титул высокопоставленных лиц, употребляется перед именами пророков и имамов.


� Худжжат ал-ислам — религиозный титул, даваемый крупнейшим мусульманским теологам.


� Приказ Великого Лидера революции от 17 бахмана 1366 г./6 февраля 1988 г. и пресса дня; Мадани. Основное право и политические органы... С. 261 и далее, комментарий.


� Протоколы дебатов Маджлиса на заседаниях по утверждению обсуждаемых законов; Мадани. Основное право и политические органы... C. 261, комментарий. 


� Указ нынешнего Лидера Исламской Республики Иран, отраженный в прессе и других средствах массовой информации страны (лето 1376/1997 г.)


� Закон о выборах 1362/1983 г. и его дальнейшее изменение в 1366—1367/1987—1988 гг.; Мадани. Основное право и политические органы... Т. 3. С. 436 и далее.


� Мадани. Основное право и политические органы... C. 42—86.


� Мадани. Основное право и политические органы... С. 42—60.


� Мадани. Основное право и политические органы... С. 92—100.


� Внутренний регламент Маджлиса исламского совета, утвержденный в 1362/1983 г., и его последующие исправления, приложение к тому 3 Основного права Исламской Республики Иран.


� ‘Амид Занджани. Курс политического фикха. Т. 1. C. 313—316; Мадани. Основное право и политические органы...; внутренний регламент Маджлиса исламского совета, утверж�денный в 1362/1983 г., и его последующие исправления, приложение к тому 3.


� Статья 93 Конституции; Саффар. Указ. соч. C. 109—111.


� Статья 94 Конституции; Саффар. Указ. соч. C. 109—111.


� Статья 93 Конституции; ‘Амид Занджани. Курс политического фикха. Т. 1. C. 381—421.


� Статья 2 «Дополнений к Основному закону» эпохи Конституционной революции (заключительная статья).


� Саффар. Указ. соч. C. 112—120.


� Статья 113 Конституции; ‘Амид Занджани. Курс политического фикха. Т. 1. C. 318—320.


� Статьи 121—129 Конституции Исламской Республики Иран.


� Мадани. Основное право и политические органы... С. 319—325.


� Мадани. Основное право и политические органы... C. 303—305; статьи Конституции.


� Табатаба’и Му’тамани. Административное право. Тегеран: Химмат, 1373/1994. С. 32—37.


� Там же. C. 40—54.


� Табатаба’и Му’тамани. Административное право. С. 54—55.


� Статьи 147—148 Конституции Исламской Республики Иран.


� Коран, 8: 62 (60): «И приготовьте для них, сколько сможете, силы...»


� Саффар. Указ. соч. С. 143—144; ‘Амид Занджани. Курс политического фикха. С. 365.


� Саффар. Указ. соч. С. 140—141; ‘Амид Занджани. Курс политического фикха. С. 367—372.


� Касим-зада. Указ. соч.; п. 2 статьи 27 «Дополнений к Основному закону», приложение и сборник основных законов.


� Статья 157 Конституции до поправки 1368/1989 г.; ‘Амид Занджани. Курс политического фикха. С. 360.


� Статья 157 Конституции после поправки 1368/1989 г.


� Мадани. Основное право и политические органы... Т. 6. С. 122—123.


� Мадани. Основное право и политические органы... C. 165—166; Матин Дафтари. Выпуск гражданского кодекса. 1335/1956.


� Мадани. Основное право и политические органы... С. 168; ‘Амид Занджани. Курс политического фикха. С. 360.


� Статья 170 Конституции Исламской Республики Иран.


� Табатаба’и Му’тамани. Указ. соч. C. 450—460.


� Мадани. Основное право и политические органы... C. 367—368; ‘Амид Занджани. Курс политического фикха. C. 361—364.


� ‘Амид Занджани. Курс политического фикха. C. 368—372; Мадани. Основное право Исламской Республики Иран. Т. 6. С. 140—145.


� Мадани. Основное право Исламской Республики Иран.


� Там же.


� ‘Амид Занджани. Курс политического фикха. С. 371—372.


� ‘Амид Занджани. Курс политического фикха. С. 456; Мадани. Основное право и политические органы... С. 241—242.


� ‘Амид Занджани. Курс политического фикха. С. 454.


� Закон об Исламских советах страны, утвержденный в 1365/1986 г.; раздел 4 закона о советах, утвержденный в 1375/1996 г., § 79—82.


� ‘Амид Занджани. Курс политического фикха. С. 501—504; статья 54 Конституции Исламской Республики Иран; Мадани. Основное право Исламской Республики Иран. Т. 3. С. 212—214.


� Мадани. Основное право Исламской Республики Иран.


� Статья 176 Конституции Исламской Республики Иран; Мадани. Основное право Исламской Республики Иран. C. 376—382.


� Мадани. Основное право Исламской Республики Иран. C. 373—375; ‘Амид Занджани. Курс политического фикха. C. 495—500.


� Конечная часть статьи 177 Конституции Исламской Республики Иран после исправлений 1368/1989 г.; Кази. Основное право и политические органы. Тегеран: Тегеранский университет, 1370/1991. C. 105.
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