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Часть четвертая

Внешняя политика Ирана

Раздел I
Краткая история внешней политики Ирана
от образования сафавидского государства
до победы Исламской революции

Внешняя политика каждой страны по своим масштабам соответ-ствует истории того или иного народа. Говоря о внешнеполитических отношениях Ирана, надо иметь в виду историю образования государства на этой земле и определения его границ. Несомненно, с давних времен и до сего дня в формировании дипломатии Ирана принимались во внимание различные географические, политические и экономические фак​торы. Размышление над историей Ирана и ее изучение приводят к выводу, что прежние правители иногда сознательно и намеренно играли большую роль в формировании внешней политики страны, а иногда под воздействием объективных исторических условий становились перед выбором особой дипломатической линии в отношениях с другими государствами. История внешней политики Ирана не столь продолжительна с точки зрения исторической давности иранской земли — она начинается со времени образования государства Сафавидов и продолжается до победы Исламской революции в Иране. Причина выбора периода правления Сафавидов в качестве отправного момента заключается в значительной роли этого государства в восстановлении национального единства в Иране и установлении шахами данной династии реальных политических отношений, что особенно касается шаха ‘Аббаса, который заложил фундамент отношений с европейскими стра​нами. Выбор завершающего периода истории внешней политики Ирана кроется в значении Исламской революции, величии этого события и его влиянии на внешнюю политику Ирана, которая сама по себе требует отдельного изучения.

Прежде всего целесообразно поставить несколько вопросов:

1. На какие периоды можно разделить внешнюю политику Ирана на протяжении этого времени?

2. В чем заключается отличие каждого периода от предыдущего?

3. Определялись ли рамки и суть внешней политики Ирана для каж​дого периода правителями и государственными деятелями или же они были навязаны другими лицами?

4. Какого уровня достигла внешняя политика Ирана на каждом отрезке времени? Каково мнение политиков Ирана о предыдущей политике и ее уроках?

Историческое прошлое внешней политики Ирана

Историю политических отношений Ирана с внешним миром мож​но разделить на два периода:

1) доисламский период;

2) период ислама.

До установления ислама иранцы находились в тесных контактах с соседними государствами, совершая временами путешествия в эти страны. В период правления династии Ахеменидов внешняя политика Ирана состояла из дипломатических отношений между иранцами и греками, во времена Аршакидской и Сасанидской династий в большей степени была направлена на регулирование отношений между Ираном и императорами Рима.

С распространением ислама из Аравии у внешних границ Ирана после хиджры пророка Мухаммеда (Да будет мир с ним!) и принятия этой религии иранцами во время правления умаййадских наместников Иран стал частью халифата. После падения Умаййадов и установления династии ‘Аббасидов с начала III в. и далее в Иране в первое время господствовала прослойка знати местных государств, а затем власть перешла в руки вождей кочевых тюркских племен. Хотя в то время связь иранцев с расположившимися в Багдаде преемниками ‘Аббасидов никогда полностью не разрывалась, в действительности внешняя политика не имела значения как такового при их господстве 
.

Начало крестовых войн между христианами и мусульманами, а также осведомленность Запада о могуществе и силе мусульман укрепили их уверенность в том, что для борьбы с мусульманами на Востоке они должны быть сплоченными. В результате были установлены связи между посланниками папы Иннокентия IV и других европейских представителей с некоторыми предводителями монгольских племен. Монгольские отряды, созданные с целью нападения на исламский Восток и завоевания Багдада как центра исламского мира, в 1242 г. от Р. Х. были хорошими союзниками для жителей Запада в борьбе с мусульманами. Конечно, целесообразно упомянуть, что первые переговоры между представителями двух сторон из-за принятия исламской веры некоторыми монгольскими правителями не принесли особых результатов и союз между европейцами и монголами не состоялся 
.

Политические отношения Ирана
с зарубежными государствами
со времени образования государства Сафавидов
до конца XVIII в. (908—1215 л. х./1502—1800 гг.)

Течение времени заново потребовало сотрудничества европейцев с Ираном. Это стало следствием двух событий: во-первых, распространение власти ‘усманских (османских) турок и возникновение угрозы для традиционных торговых путей с Запада на Восток; во-вторых, при​ход к власти суфиев Сафавидов 
 и усилия этой династии по рас​пространению шиизма и установлению его официального статуса в Иране. Это объясняется тем, что ‘Усманская (Османская) империя довольно быстро расширила свои границы и превратилась в одну из сильнейших держав XV—XVI вв. Завоевав Константинополь под руководством Мехмета II, известного под прозвищем «Завоеватель», ‘Усманская империя достигла высшей точки своего расцвета, который пришелся на 857 л. х./1453 г., когда Мехметом был завоеван Константинополь и империя расширила свое влияние за пределы государства. Для европейцев такая ситуация представляла серь​езную опасность. Прибавление звания халифа к именам ‘усманских сул​танов усилило могущество ‘Усманской империи и сделало ее представителем всего исламского мира.

Завоевания ‘Усманской империи не только вогнали европейцев в страх, но и лишили их господства на путях традиционной торговли Ев​ропы с Востоком. В частности, западные купцы потеряли один из основных источников своего дохода — торговлю шелком. Важным моментом является то, что это обстоятельство, т. е. перекрытие путей традиционной торговли шелком, еще больше усилило стремление европейской буржуазии к завоеванию восточных рынков любыми средствами. Одним из важнейших путей для борьбы с этой опасностью стало проведение морских путешествий европейскими мореплавателями и первооткрывателями. Среди них представляют важность путешествия Васко да Гамы и его обход вокруг мыса Доброй Надежды в Африке.

В этот период первый сафавидский шах ‘Исма‘ил при поддержке таб​ризских суфиев-«кызылбашей» 
 в 907 л. х./1502 г. захватил столицу туркменов Ак-Коюнлу и основал новую иранскую династию — династию Сафавидов. Заняв Табриз, ‘Исма‘ил объявил себя шахом Ирана, а шиизм — государственной религией. Это крайне важное событие действительно послужило серьезным толчком к созданию ‘Исма‘илом единого национального государства. Самыми очевидными проблемами, с которыми столкнулись лицом к лицу государственные деятели Сафавидской династии после образования государства, были столкновения с ‘усманскими султанами. Сафавиды намерены были создать независимое шиитское государство в качестве маленького островка в сердце необъятного океана суннизма, однако объективные исторические условия вынудили Иран и Европу объединиться для борьбы с общим врагом — ‘усманами. Именно в это время, в годы образования Сафавидского государства, португальские колонизаторы под командой Альфонсо д’Альбукерке вторглись в Персидский залив. У колонизаторов были экономические мотивы. Воспользовавшись тяжелым внутриполитическим положением Ирана и бессилием ‘Исма‘ил-шаха в борьбе с ‘усманскими турками и пообещав ему помощь в борьбе с ними, португальцы смогли занять привилегированное экономическое положение в Персидском заливе, например выстроить первоклассную крепость и основать торговую факторию в Бушахре (Бушере) 
. 

Союз Ирана с португальцами не дал иранцам никаких результатов. Это объясняется тем, что португальцы не сдержали свое слово в отношении оказания помощи в упрочении власти ‘Исма‘ила внутри страны и в защите от неоднократных агрессивных вторжений ‘усманской армии. Поражение иранцев в продолжительных войнах с ‘Усманской империей, в частности битва на Чалдыранской равнине, внутренние междоусобицы сафавидских правителей после смерти ‘Исма‘ила и многие другие факторы не только создали благоприятные условия для ослабления этого шиитского государства, но и привели к разделению Ирана на отдельные части, что продолжалось до прихода к власти шаха ‘Аббаса I, вошедшего в историю под именем шах ‘Аббас Великий.
В первые годы своего царствования шах ‘Аббас не только столкнулся с проблемами восстановления былого объединенного государства и возвращения отделившихся областей, но и всячески поощрял развитие внешней торговли с европейцами, которых в то время Персидский залив интересовал с точки зрения стратегически важного торгового центра. В качестве примера в 1600 г. от Р. Х. в целях развития торговых связей с Востоком была создана английская Ост-Индская компания, и через два года, в 1602 г. от Р. Х., под таким же названием сначала в Голландии, а затем и во Франции были созданы другие компании. Очевидно, основной задачей шаха ‘Аббаса во внешней политике того времени было использование конкуренции, существующей меж​ду этими компаниями, в пользу Ирана.

Началом подлинных исторических отношений Ирана с Западом можно считать время правления шаха ‘Аббаса Великого в Иране. Придя к власти, он стал проводить новую военную реформу для усиления боевой мощи армии в борьбе с ‘усманами с целью отвоевания земель, отделенных от государства, а также принял меры для развития отношений с Западом. Эти реформы начались с приезда братьев сэра Энтони и Роберта Ширли в Иран, а затем и направления их вместе с Хусайн-‘Али-беком в европейские дворы. Шах ‘Аббас, намереваясь обеспечить свое господство не только на суше, но и в Персидском заливе, изгнал португальцев с перевалочного пункта морского торгового пути. Трезво оценивая ситуацию и понимая, что не сможет справиться с этим делом в одиночку, он вынужден был обратиться за поддержкой к англичанам. Поэтому и оказался возможным союз между шахом ‘Аббасом и англичанами в борьбе против португальцев. На самом деле, английская Ост-Индская компания с целью обеспечения своего господства в Персидском заливе заняла место португальцев. Под предлогом помощи она добилась от шаха ‘Аббаса I ряда привилегий. Англичанам было разрешено основать представительство в Бандар-‘Аббасе и торговую факторию в Джаске. Они получили право вво​зить свои товары в Иран без уплаты пошлин, право на получение половины доли с доходов таможни Ормуза, а также монополию на закупку иранского шелка и ввоз в Иран мануфактуры 
.

Кроме британцев на основе договора, который был подписан между Ираном и голландской Ост-Индской компанией в 1302 л. х./1623 г., торговыми привилегиями и льготами в Иране пользовались также и голландцы. Они, в частности, были освобождены от уплаты таможенных пошлин. Приблизительно через полтора века, в 1075 л. х./1664 г., во времена правления шаха ‘Аббаса II, Иран посетили представители французской Ост-Индской компании и на основе договора получили схожие широкие права и привилегии. Французские купцы полностью освобождались от таможенного контроля, уплаты всяких пошлин и налогов. Эти привилегии были предоставлены шахом ‘Аббасом II с целью привлечения французских купцов в качестве третьей силы в противовес пре​тензиям английских и голландских монополий. Однако заключение этих договоров и предоставление французам привилегий не привели к росту оборота торговли Ирана с Францией 
. Таким образом, в конце XVII и начале XVIII в. английская Ост-Индская компания была почти единственной силой, присутствовавшей в Персидском заливе.

После смерти шаха ‘Аббаса I из-за многочисленных афганских восстаний против сафавидских правителей в начале XVII в. и захвата ими Исфахана — столицы сафавидского государства в 1135 л. х./1722 г. разложение сафавидского государства достигло своей высшей точки. Распад династии Сафавидов в Иране совпал с тем временем, когда северный сосед Ирана — Россия, пытаясь закрепиться на Балтийском побережье и в Черном море, намеревалась также продвинуться на юг и получить выход в теплые воды Персидского залива. Принимая во внимание внутреннее расстройство сафавидского государства из-за многочисленных нападений афганцев и тот факт, что обосновавшиеся в Исфахане афганские правители игнорировали положение в других частях страны, Петр Великий нацелился на отделение от Ирана северных и северо-западных областей с помощью военных и дипломатических рычагов. Такая политика, естественно, вызвала возмущение ‘усманских правителей, и в конце-концов при активном посредничестве французского государства два соперника в Иране — Россия и Турция — на основе Стамбульского договора 1366 л. х./1724 г. разделили между собой северные, северо-западные и западные области Ирана 
.

Отделение значительных территорий от Ирана соседними странами, бессилие афганцев в управлении страной и рост междоусобиц между ними стали началом упадка в истории Ирана. Эти обстоятельства привели к разочарованию торговых компаний в продолжении торго​вых отношений с Ираном, и большинство из них переместили свои торговые фактории с южного побережья Ирана в другие точки Персидского залива. Приход к власти Надира, предводителя племен афшар, и его потенциальная сила заложили фундамент для нового подъема страны. На протяжении всей своей политической жизни, до и после коронации на совете феодальной знати, он имел высокие помыслы и хотел, используя военные и дипломатические рычаги, восстановить суверенитет Ирана над всеми территориями, отошедшими от страны в результате падения Сафавидов. Надир-шах в войне с ‘усманским государством смог отвоевать те обширные территории Ирана, которые были оккупированы этой империей. А затем, по мере усиления разногласий между Россией и Турцией и войны между ними, он вынудил их вывести свои войска из остальных оккупированных областей Ирана. После возвращения Ирану всех территорий, потерянных во времена шаха ‘Аббаса на севере, северо-западе и западе, Надир-шах Афшар предпринял поход на Кандагар с целью покорения афганцев. Заняв несколько городов в Афганистане, он двинулся на Индию. Причинами, побудившими его предпринять этот поход, были не оккупация земель, а пополнение своей опустевшей казны. Поэтому после завоевания Индии и овладения ее несметными сокровищами он снова воз​вратился в Иран. Последним походом, предпринятым Надиром после знаменитого похода в Индию, стало его выступление со своей армией в области Туркестана, которые также были поставлены в вассальную зависимость от Надира. Надир-шах помимо успешных завоеваний за пределами страны также пытался установить спокойствие и безопасность внутри государства, что послужило важным обстоятельством для возрождения деятельности иностранных торговых компаний и расцвета внешней торговли Ирана 
.

Попытки установления Надир-шахом централизованного правления в Иране на протяжении своего царствования вызывали недовольство среди иранских феодалов. После убийства Надир-шаха начался распад его государства, и единый иранский народ снова вошел в пе​риод смуты. Хаос в иранском обществе после смерти Надир-шаха, а именно усиление борьбы за власть со стороны претендентов на престол, неподчинение центральному государству и междоусобные войны во всех частях Ирана, заложил основы для образования отдельных независимых государств. Так, после смерти Надира афшары на востоке и северо-востоке, каджары на севере и занды на юге образовали свои отдельные государства и были намерены распространить свое господство по всему Ирану. Результатом возобновившихся кровавых войн между тремя племенами стали нестабильность в обществе и упадок иностранной торговли. Короткая передышка на время мирного правления Карим-хана из племени зандов в 1171—1193 л. х./1757—1779 гг. благотворно сказалась на экономическом состоянии страны. Для развития внешней торговли вновь были привлечены иностранные компании, особенно английские. Но после смерти Карим-хана Иран опять становится ареной феодальных войн в борьбе за власть. Именно по этой причине боль​шинство иностранных торговых компаний, кроме английской Ост-Инд​ской, покинули Иран 
. В конце концов схватка за власть между тремя племенами закончилась победой Каджаров и основанием династии Каджаров Ака-Мухаммад-ханом в 1210 л. х./1745 г.
Выход Ирана
на международную политическую арену
и борьба колонизаторов в Иране
(1215 л. х./1700 г. и далее)

В то время, когда Каджары пришли к власти, по соседству с Ираном начала создаваться такая ситуация, которая сильно повлияла на его внешнюю политику. Ост-Индская компания установила свое господство почти по всей Индии. Персидский залив представлял интерес для британцев не только с точки зрения стратегически важной торговой базы, но и с точки зрения безопасности. Поэтому с конца XVIII в. до времени открытия нефти в Иране в начале XX в. уберечь Индию от иностранной угрозы было основой иностранной политики британцев. Именно в то время, когда Екатерина II заняла престол в России, последняя после короткой передышки вновь начала вести внешнюю политику Петра Великого, т. е. продвижение на юг, к теплым водам Персидского залива, и в конечном счете — к Индии 
. Естественно, такая политика России крайне раздражала Британию, которая выступила против нее. Эти два обстоятельства сыграли главную роль в формировании внешней политики Ирана на протяжении более одного столетия. Ведь Иран представлял собой единственный путь для России в осуществлении ее планов продвижения на юг, с одной стороны, а с другой — британцы всячески оказывали этому сопротивление. Поэтому Иран стал основной ареной соперничества двух сил.

Хотя эти события происходили в первые годы правления Каджаров в Иране, это соперничество обнаруживается также во времена цар​ствования Фатх-‘Али-шаха — наследника Ака-Мухаммад-хана. Ака-Мухаммад-хан Каджар, используя жесткие методы, сумел сохранить границы Ирана в последний раз на протяжении современной истории, однако судьба страны решались уже его преемником — Фатх-‘Али-шахом.

Появление Наполеона на политической арене Европы возвысило Францию и совпало с началом царствования Фатх-‘Али-шаха в Иране. Приход к власти Наполеона во Франции и его попытки нанести удар по английским колониям, особенно по Индии, настраивали императора Франции напасть на нее. Для достижения своей цели — нанести удар по Британии — Наполеон заключил с императором России договор о совместном походе на Индию через Иран и Афганистан. С целью помешать осуществлению этих планов английские власти в 1216 л. х./1801 г. прислали своего представителя капитана Джона Малькома для заключения первого политического и торгового договора с Ираном. До​говор, заключенный между Ираном и Англией, оказался недолговечным, так как союз России и Франции был вскоре нарушен: Франция выступила против Англии и России. Продолжая политику Петра Вели​кого, которая привела к первой, а затем и второй русско-иран​ским вой​нам, русские цари, прибегая к насилию с целью продвижения на юг, вынудили иранских правителей к неизбежному выбору другого союзника — им стала Франция. С началом войны между ней и Россией в Европе Наполеон, воспользовавшийся ситуацией, под предлогом помощи Ирану в войне с Россией был намерен отвлечь часть российской армии с европейского фронта на войну с Ираном. Таким образом, объективные исторические обстоятельства сблизили интересы Ирана и Фран​ции. В результате в 1222 л. х./1807 г. под Финкенштейном был подписан фран​ко-иранский договор. Но и на этот раз все усилия Ирана были тщетны — вскоре на основе Тильзитского мира (1222 л. х./ 1807 г.) между Россией и Францией был установлен мир. После неудачных походов Наполеона в Россию в 1815 г. навсегда закончилась его политическая карьера 
.

Конец политической жизни Наполеона не означал конца соперничества между двумя великими державами, царской Россией и Англией, в Иране. Ни Россия не была заинтересована в прекращении своей традиционной политики на Востоке, т. е. попытке установить свое господство в Персидском заливе и в Индии, ни Англия не хотела закрывать глаза на Индию. Поэтому Иран еще оставался ареной борьбы двух великих держав на протяжении XIX и начала XX в. Отношения двух великих держав, России и Англии, пришли в состояние равновесия, ибо оба государства одинаково хотели иметь влияние в Иране и вели борьбу друг с другом. Важнейшим результатом этого было превращение Ирана в полуколонию на целое столетие.

Отрицательные проявления этой политики в Иране воодушевили иранских государственных деятелей на принятие мер для борьбы с ней в XIX и XX вв. Важнейшим выходом из этой ситуации было использование соперничества между двумя державами, а также привлечение третьей силы в Иран для нейтрализации борьбы между Россией и Англией. Кажется, все усилия иранцев по сближению с французским государством в начале периода Каджаров, проявление прогерманских настроений сре​ди иранских националистов в начале XX в., приглашение сторонниками Конституционной революции во втором Маджлисе Консультационной комиссии США во главе с Морганом Шустером в Иран в целях проведения финансовых и административных реформ и, наконец, усилия некоторых иранских политиков после окончания Пер​вой мировой войны по обеспечению деятельности американских нефтяных компаний в Иране должны рассматриваться в рамках иранской политики, основанной на использовании третьей силы.

Таким образом, соперничество России и Англии, использование двух сил друг против друга и привлечение третьей силы в Иран стали основными элементами внешней политики Ирана на протяжении XIX и начала XX в. Однако ввиду нейтрализации политики двух стран путем применения третьей силы и возможности использования су​ще​ствующей конкуренции между ними становится ясно, что реорганизацию внешней политики Ирана в течение этого периода в общем нужно рассматривать с учетом деятельности России и Англии. Несмотря на то что их сотрудничество друг с другом было неизбежно в силу исторических причин, основу отношений двух сил в Иране составило соперничество. Его можно разделить на несколько периодов.
1. Первый период — с начала образования династии Каджаров и до конца второй русско-иранской войны. Важнейшее событие этого отрезка времени — первая и вторая русско-иранские войны, которые были завершены подписанием двух позорных договоров — Гулистанского (1228 л. х./1813 г.) и Туркманчайского (1243 л. х./1828 г.). Влияние царской России в Иране вытеснило англичан, так как в результате подписания договоров за Россией не только были закреплены обширные территории Ирана и российские войска смогли продвинуться на юг, но и, согласно Туркманчайскому договору, она приобрела право на консульскую юрисдикцию. В дополнение к этому на основе пункта 8 этого договора, предусматривавшего гарантии царствования Каджаров, потомков ‘Аббаса-мирзы, со стороны России была создана почва для вмешательства в политические дела Ирана 
.

2. Второй период приходится на годы реорганизации внешней политики Ирана — 1243—1309 л. х./1721—1892 гг. Это время, когда окон​чилась вторая русско-иранская война и в результате ее исхода была аннулирована табачная монополия. Характерной чертой этого периода является сильная борьба между двумя державами — Россией и Англией, закончившаяся победой царской России.
В первые годы этого периода внешняя политика Англии направлялась на получение привилегий и прав, которых смогла добиться Россия по Туркманчайскому договору. Кроме того, мысль об установлении безопасной индийской границы с Россией через Иран и Центральную Азию не оставляла англичан в покое. На основе заключенного в 1257 л. х./1841 г. с Ираном договора Англия приблизилась к тем привилегиям и льготам, которые были предоставлены России согласно Туркманчайскому договору. Наряду с этим для достижения данной цели по своему многоступенчатому сценарию Англия вынудила иранское государство передать Герат в сферу ее влияния и с образованием объединенного Афганистана и подчинения его к себе создала новые безопасные индийские границы. Эти события вновь разожгли огонь соперничества между двумя державами, Россией и Англией, в Иране. Выс​шей точки борьба за получение особых привилегий и льгот в Иране достигла во времена правления Насир ал-дин-шаха. Из этой борьбы Россия вышла победителем 
.

3. Третий период истории внешней политики Ирана относится к концу XIX и началу XX в. — 1309—1325 л. х./1892—1907 гг. Отличительная особенность этого периода — преобладание российского влия​ния над английским. Но исторические внешние и внутренние обстоятельства вынудили двух соперников, Иран и Россию, прийти к сотруд​ничеству. Это объясняется тем, что предоставление Насир ал-дин-шахом концессии на скупку, продажу и пере​ра​ботку табака (известнй под названием «Рижи») на всей территории Ирана английской компании «Таль​бот» вызвало взрыв недовольства народа во главе с духовенством. Восстание народа вынудило премьер-министра того времени Амин ал-Султана аннулировать эту концессию. Однако шах, волнуясь по поводу отрицательной реакции английской власти на отмену табачной концессии, прибег к помощи России. Это событие послужило толчком к укреплению влияния в Иране царской России, которая стремилась не допустить монопольного господства Англии в этой стране. В результате этого в 1319 л. х./1901 г. был подписан ирано-российский таможенный договор 
 и прозвенел погребальный колокол по сбалан​сиро​ванной внешней политике Ирана.

С началом XX в. влияние царской России в Иране укрепилось. В то время кроме традиционных интересов на Востоке Россию привлекали также стратегические. Поэтому с началом XX в. и расширением борьбы финансового капитала за раздел мира и новые рынки обострилось и экономическое, и политическое соперничество Англии и России в Иране. Стремясь усилить свои позиции и ослабить преобладание России, Англия опиралась на два фактора:
( во-первых, английские власти старались привлечь на свою сторону те группы, которые коренным образом влияли на обстановку в Иране (группы, которые были под покровительством России), а также внешне поддерживать формирование конституционного движения на первом его этапе;
( во-вторых, британцы, отказавшись от севера Ирана и превращая южную часть страны в свою монополию, встали на ее защиту, так как этот район представлял для Англии сферу жизненных интересов. Из этого можно сделать вывод, что название английскими политиками в начале XX в. Персидского залива «Британским озером», а также передача четырех иранских островов (Томб Большой и Томб Малый, Абу Муса и Сери) шайху Шарджи в 1321 л. х./1903 г. составляли часть этой политики 
.

Завершающий этап в истории внешней политики Ирана во времена борьбы России и Англии, который можно назвать «Периодом соглашений и сотрудничества» этих держав, начался с подписания догово​ров между вышеуказанными странами в 1326 л. х./1907 г. и завершился победой Октябрьской революции в России в 1336 л. х./1917 г. Создается впечатление, что некоторые события, происходившие внутри страны и за ее пределами, создали благоприятную почву для десятилетнего сотрудничества двух соперников в Иране. Это объясняется тем, что вслед за победой Конституционной революции в Иране в 1324 л. х./1906 г., а также образованием Маджлиса и проведением им некоторых прогрессивных мероприятий и реформ для достижения независимости (протест против иностранных займов, увольнение директора таможни бельгийца Науса) одновременно с проникновением германской национали​стической тенденции не радовало Россию и Англию. Нужно добавить, что с меж​дународной точки зрения, возрастающая опасность со стороны Германии и расширение сферы ее влияния на Востоке вместе с усилиями Франции по образованию фронта в противовес тройственному союзу в конечном счете привели к тому, что на основе договора 1907 г. Россия и Англия прекратили свое соперничество на Востоке, особенно в Иране. Согласно этому договору Иран был разделен на три сферы влияния: север был закреплен за Россией, юг — за Британией, а центр определен в качестве нейтральной зоны.

В действительности, согласие английского государства на заключение договора в 1907 г. означало отклонение его от традиционной политики в Иране и соперничества здесь с Россией. Основоположником этой реформы внешней политики был сэр Эдвард Гари, министр иностранных дел Англии того времени. Он был убежден, что английское правительство для обеспечения своих интересов на Востоке, став перед выбором между двумя странами, Ираном и Россией, должно выбрать последнюю. Поэтому Британия в ответ на атаку казачьей бригады 
 на 1-й Маджлис и его разгром не предприняла никаких мер, а после образования 2-го Маджлиса в 1329 л. х./1911 г., когда царское правительство предъявило Ирану ультиматум (оно потребовало дать отставку американским советникам во главе с Морганом Шустером), Англия не только была на ее стороне, но и рекомендовала духовным лидерам Ирана принять ультиматум.

После начала Первой мировой войны (1332—1336 л. х./1914—1918 гг.), когда иранское правительство объявило о своем нейтралитете, Россия и Англия, невзирая на это, ввели свои войска в Иран. В дополнение к этому они подбили Турцию на вторжение в Иран с запада и северо-запада. Несмотря на то что на протяжении всей войны Россия и Англия проявляли усердие в получении максимальных экономических и политических привилегий, в действительности, основная политика этих двух держав направлялась на сотрудничество и достижение согласия между собой, результатом чего явилось заключение Константинопольского договора в 1333 л. х./1915 г., согласно которому была поделена и нейтральная зона Ирана. Англия предоставила России возможность для экономического и по​литического закабаления северной части Ирана. Россия согласилась на присоединение нейтральной зоны к сфере влияния Англии. Конец совместной политике двух государств в Иране положила Октябрьская революция в России в 1335 л. х./1917 г.

Победа Октябрьской революции в России и ее влияние на внешнюю политику страны на время приостановили захватнические планы в отношении Ирана. Период господства сбаланси​рованной доктрины России во внешней политике Ирана завершился. Это объясняется тем, что лидеры советской республики после победы Октябрьской революции в целях довершения революции внутри государства и выхода из международной изоляции объявили новую политику в отношении Вос​тока в целом, в особенности в отношении Ирана, которую можно назвать «политикой заигрывания». Для осуществления этой политики руководители советского правительства выбрали следующие пути:

( во-первых, высказывались критические мнения в адрес прежней политики царей;

( во-вторых, советское правительство отказалось от всех прав и при​вилегий, полученных Россией от соседних стран;

( в-третьих, предпринимались попытки поднять региональных лидеров на борьбу с империализмом. 

На основе этой политики через некоторое время после победы революции советское правительство эвакуировало свои войска из Ирана и возвратило все концессии, которые были получены Россией на протяжении XIX в. в Иране.

Временный отказ России от Ирана и эвакуация оттуда русских войск создали благоприятные условия для осуществления захватнических планов Англии — ее войска разместились по всей территории Ирана. В Лондоне существовали две точки зрения в отношении Ирана. Одни полагали, что, так как Россия больше не представляет опасности, английские войска должны покинуть Иран и эта страна должна быть предоставлена сама себе. Некоторые, в особенности министр иностранных дел лорд Керзон, придерживались противоположного мнения, что «политика заигрывания» России носит временный характер. В дополнение к этому иранская нефть представляла для Англии ключевой интерес. В конце концов точка зрения Керзона одержала верх над другими. Чтобы полностью держать Иран под влиянием Англии, первым мероприятием, осуществленным Керзоном, было открытие военного консульства на этой земле. Политика, проводимая англичанами, привела к заключению англо-иранского соглашения в 1298 л. х./1919 г.
Переворот 3 исфанда/22 февраля,
появление в Иране династии Пахлави
и начало нового периода колонизации
(1299—1357/1921—1979 гг.)
После подписания англо-иранского соглашения 1919 г. случилось три события, которые были тесно связаны между собой и коренным образом повлияли не только на внешнюю политику Ирана, но и на будущие преобразования в стране в целом.

1.  В силу це​лого ряда обстоятельств англо-иранскому соглашению 1919 г. не суждено было осуществиться, в особенности из-за проте-стов покойного Мударриса и иранских националистов.
2. В то время политика советской власти в отношении Ирана приняла иной оборот и поднялась буря разногласий в отношениях двух стран. Важнейшими событиями нового времени, которое началось с вторжения советских войск на север Ирана в урдибихиште 1299 г./мае 1920 г., были их сближение с движением джангалийцев, провозглашение первого республиканского правительства на севере Ирана, а также создание новой проблемы для иранского правительства под названием «северный конфликт».

3. Решение англичан о выводе своих войск из Ирана, вызванное экономическими причинами, до фарвардина 1300 г./апреля 1921 г. По поводу будущей политики Британии в отношении Ирана в Лондоне придерживались двух мнений. Керзон и его сторонники говорили, что английское правительство должно преследовать цель сохранения своих интересов на юге страны путем образования конфедерации, состоящей из правителей провинций и племен, а от остальной территории Ирана отказаться. Иной позиции придерживались английские военные, находившиеся в Иране. Они утверждали, что главный вопрос для них — не сохранение традиционных интересов Британии в Иране, а вывод английских войск, расположенных в этой стране. С их точки зрения, главным поборником которой выступал сэр Айронсайд, главнокомандующий английскими войсками на севере Ирана, единственный путь для осуществления этого — установление военной диктатуры в Иране до начала эвакуации английских войск. Возникшие между сторонниками этих мнений противоречия разрешились победой последних.
Риза-хан Мирпандж Савадкухи и саййид Зиййа-ал-дин Табатаба’и были одними из главных участников этих событий, которые отмечены в современной истории Ирана как переворот 3 исфанда 1299 г./ 22 февраля 1921 г. Основной особенностью истории Ирана в первые годы после переворота 1299—1304/1921—1925 гг. стало усиление вла​сти Риза-хана. Две великие державы, Англия и СССР, оказывали всяческое содействие предводителю военного переворота. Англичане отказались от своей традиционной политики, основанной на заигрывании с окраинными феодальными ханами и главами племен, и все усилия направили на укрепление центральной власти в Иране, считая использование власти Риза-хана лучшим выходом для достижения этих целей. 

Наряду с этим советская власть после провала ее политики по экспорту коммунизма и заключения договора о дружбе с Ираном в исфанде 1299 г./феврале 1921 г. для обеспечения безопасности на южных границах своей территории ошибочно принимала Риза-хана за лидера буржуазной демократии Ирана и поддерживала его политику. Советское правительство было единственным государством, намеревавшимся развивать торговые отношения с Ираном и одновременно распространять коммунизм 
.

Благодаря внутреннему и внешнему покровительству, Риза-хан по​лучает в то время пост премьер-министра и через год, в 1304/1925 г., сместив Ахмад-шаха — последнего шаха из династии Каджаров, объявляет о создании династии Пахлави. Царствование династии Пахлави в Иране, которое можно разделить на два периода, продолжалось 53 года:
1) период царствования Риза-шаха — 16 лет;

2) период царствования сына Риза-шаха, Мухаммада-Риза-ша​ха, — 37 лет.

Внешняя политика Ирана
во время царствования Риза-шаха
(1304—1320/1925—1941 гг.)
При рассмотрении внешней политики Риза-шаха невозможно не принимать во внимание внутренние преобразования и реформы в Ира​не. Риза-шах преследовал две цели: создание нового общества и борьба со слабостью Ирана. Для их достижения он опирался на два принципа: национализация и западничество. Хотя Риза-шах был сторонником независимой внешней политики, однако экономическая зависи​мость Ирана от доходов от продажи нефти из южных районов страны и влияние английских властей на провинции и племена, а также экономическое господство СССР на севере Ирана и наличие протяженных границ этой страны с Ираном свели на нет стремление Риза-шаха к проведению независимой внешней политики. Поэтому целесообразно рассматривать внешнюю политику Риза-шаха с точки зрения зависимости от Запада, сохранения настороженных отношений с СССР и привлечения в Иран третьей силы 
.

Политика Риза-шаха по большому счету велась в западном направлении, и его главной задачей была борьба с коммунизмом в Иране. Англичане не только привели Риза-шаха к власти, но и после всячески поддерживали его в осуществлении трех главных задач: борьба с коммунизмом, защита Индии и обеспечение нефтяных интересов Англии на юге Ирана. В 1312/1933 г. Риза-шах подписал новый концессионный договор, согласно ему срок нефтяной концессии по эксплуатации нефтяных ресурсов на территории юга страны был продлен. А через четыре года, в 1316/1937 г., иранское правительство вместе с Ира​ком, Турцией и Афганистаном подписало Са‘адабадский пакт, который должен был сыграть существенную роль в борьбе с коммунизмом на Среднем Востоке.

Находясь в экономически зависимом положении от Запада, правительство Риза-шаха стремилось сохранить отношения с советским пра​вительством. Как представляется, шах в своей внешней политике в отношении северного соседа принимал во внимание два главных момента: во-первых, он верил, что отношения между двумя странами нико​гда окончательно не прервутся; во-вторых, он намеревался бороться с просоветскими элементами в Иране. В результате политики Риза-шаха, которая велась в последние годы его правления, в 1310/1931 г. был утвержден закон о запрете распространения коммунизма в Иране. В 1316/1937 г. арестовали и заключили в тюрьму членов коммунистической группы из 53 человек 
.

Многочисленные вызовы и трудности в проведении внешней политики Ирана вследствие вмешательства в его дела со стороны СССР и Англии вместе с отрицательными последствиями соперничества этих двух держав в Иране еще раз подтолкнули Риза-шаха прибегнуть к политике привлечения третьей силы. История политики привлечения тре​тьей силы восходит к временам до переворота 3 исфанда/22 февраля, когда наблюдалась ориентация на ‘Усманскую империю и Германию, в особенности в годы Первой мировой войны, а также речь шла о привлечении американских нефтяных компаний в Иран. Эта политика имела продолжение и после переворота, однако из-за противодействия англичан не принесла каких-либо результатов 
.

Риза-шах продолжал эту политику, т. е. политику привлечения третьей силы, и во времена, когда он занимал пост премьер-министра, и после прихода к шахской власти. В конечном счете она привела к сближению Ирана и Германии. Одно из ярких проявлений внешней политики Ирана этого периода — активное влияние Германии в Иране, в особенности во времена Гитлера. В деле сближения Ирана и Гер​мании сыграли роль различные политические и экономические факторы времен монархии Риза-шаха, однако нужно указать на одно важное обстоятельство — усиление влияния Германии в Иране до Второй мировой войны не обошлось без содействия Англии. Это объясняется тем, что Англия всячески поддерживала укрепление режима Риза-шаха в своих интересах, в частности в борьбе с коммунизмом, а политика сближения с Германией как раз обеспечивала осуществление этих целей 
.

С началом Второй мировой войны в 1318/1939 г. иранское правительство официально заявило о своем нейтралитете, и эту политику поддержали три державы — Германия, Советский Союз и Англия. Но после нападения Германии на СССР (в хурдаде 1320 г./июне 1941 г.), несмотря на заключенный ранее Пакт о ненападении, все изменилось. Важнейшим результатом этих изменений стало сближение двух старых врагов, Советского Союза и Англии, и создание единого фронта против Германии. В то же время деятельность немецких агентов и специалистов на территории Ирана продолжалась. Англия и СССР придерживались мне​ния, что они должны быть выдворены с территории Ирана. По причине того, что Иран, во-первых, объявил о своем нейтралитете, во-вто​рых, из-за того, что промышленность Ирана зависела от Германии, осуществление этого требования для Риза-шаха не представлялось воз​мож​ным — изгнание немецких специалистов означало глубокий кризис в иранской промышленности.

Изучение документов показывает, что присутствие немецких специалистов в Иране было всего лишь предлогом для разведывательных операций Германии в условиях неизбежной войны. Для того чтобы обеспечить защиту Индии и безопасность нефтяных промыслов на юге страны и в Персидском заливе, под предлогом того, что Иран превра​тился в плацдарм для нападения немцев на Советский Союз, англича​не побудили его ввести свои войска на территорию Ирана в шахриваре 1320 г./сентябре 1941 г. Когда рано утром 3 шахривара 1320 г./25 августа 1941 г. вооруженные силы Англии и Советского Союза вступили на территорию Ирана, они не имели целью смещение Риза-шаха, но последовавшие события в стране укрепили решимость Англии отстранить его от власти. Его наследником, несмотря на отвращение к нему англичан, стал сын Риза-шаха — Мухаммад-Риза. Таким образом, начался второй, 37-летний, период царствования династии Пахлави, который, в свою очередь, разделяют на два периода:

1) 12-летний период (1320—1332/1941—1953 гг.), который начинается со времени оккупации Ирана в шахриваре 1320 г./сентябре 1941 г. и свержения Риза-шаха и заканчивается переворотом в месяце мурдад 1332 г./августе 1953 г. и отстранением от власти национального правительства доктора Мухаммада Мусаддика. 

2) 25-летний период (1332—1357/1953—1979 гг.), который начинается с возвращением Мухаммад-Риза-шаха вслед за переворотом 28 му​рдада/19 августа и заканчивается победой Исламской революции в бахмане 1357 г./ феврале 1979 г. 
Отличительной особенностью первого периода стало установление демократии в Иране одновременно с соперничеством Америки и Англии на арене внешней политики Ирана. В конечном счете победителем из этого соревнования вышла Америка. Уничтожение демократии и восстановление диктатуры в Иране вместе с сильной зависимостью от Запада являются характерными чертами второго периода.

Внешняя политика Ирана
в период начала царствования Мухаммад-Риза-шаха:
демократия и соперничество Америки и Англии
в 1320—1332/1941—1953 гг. 
Главной отличительной чертой этого 12-летнего периода в современной истории Ирана с точки зрения внутреннего развития является свержение деспотичного режима и установление демократии. После того как Риза-шах покинул Иран, деспотия ушла вместе с ним. Страна начала пробуждаться к демократической жизни, ее окутала атмосфера открытой политики. В этой благоприятной среде был образован один из самых свободных парламентов в истории иранского конституционализма — 14-й Маджлис. В стране начали развиваться и распространяться идеи законности, возрождения конституционного строя, разделения властей, восстановления власти законных государственных институтов и изгнания иностранцев из сферы национальных ресурсов Ира​на. Главным лозунгом национальных и религиозных сил во внутренней политике был такой: «Шах должен царствовать, а не управлять».
Во внешнеполитической сфере иранцы также хотели иметь возможность определять свою судьбу. Первое убеждение привело к возврату конституционного режима, а второе — к национализации нефтяной промышленности и ограничению доступа англичан к национальным ресурсам Ирана. Конечно, ни одна из этих проблем не была решена полностью. Это объясняется тем, что молодая демократия Ирана столкнулась с упорным сопротивлением реакционных элементов и не продвинулась дальше начального этапа своего развития. По причине совместного противодействия Америки и Англии этому движению (несмотря на некоторые противоречия между этими державами и первоначальное сотрудничество Америки с иранскими националистами) это не привело к каким-либо результатам в борьбе иранцев за лишение иностранцев власти в стране, а также за осуществление своих прав. Устранение демократии, борьба с националистическим движением и протестами против колонизации Ирана на этот раз стали возможны благодаря сотрудничеству внутренних реакционеров и иностранных империалистов. Этот процесс стал определяющим в англо-аме​ри​кан​ском перевороте в мурдаде 1332 г./августе 1953 г. 

Основной характерной чертой этого 12-летнего периода с точки зрения внешней политики является ожесточенная борьба между английскими и американскими империалистами за влияние в Иране. Америка во время Второй мировой войны в связи с конъюнктурой того времени вошла в Иран по приглашению Англии. Но с течением времени американцы захотели навсегда укрепить свои позиции и уста​новить протекторат над Ираном. Видимо, нефтяные ресурсы и рынки Ирана, а также его стратегическое положение представляли основной интерес для американцев. Залогом их успеха послужило то, что некоторые иранские националисты и элита общества положительно относились к присутствию американцев в стране. Однако формирование стратегической заинтересованности Америки в Иране постепенно начало сопровождаться ожесточенной борьбой с Англией. Размышления над документами приводят к мысли, что основные англо-амери​кан​ские противоречия концентрировались главным образом вокруг трех проблем — южноиранской нефти, демократии и способа борьбы с Советским Союзом.

Это объясняется тем, что с перемещением мирового экономического и промышленного центра из Европы в Америку под воздействием Второй мировой войны Америка открыто взяла курс на закрепление за собой нефти на всем Среднем Востоке, и в частности в Иране. Кроме нефтяных интересов, способ борьбы с национально-освободи​тельными движениями третьего мира после войны также способствовал напряженности в англо-американских отношениях. В борьбе с этими движениями англичане предпочитали все те же старые принципы классической колонизации, т. е. грубые методы дипломатического и военного нажима, в то время как американцы, опираясь на лозунги Рузвельта, а затем и Трумэна, проявляли сочувствие к этим движени​ям. Кроме того, деятельность Советского Союза в Иране и способы борьбы с ней не только усилили противоречия между Англией и Америкой, но и упрочили позиции последней. Как уже говорилось выше, советское правительство заняло позиции Англии в Иране во время Второй мировой войны. Однако через некоторое время СССР также проявил свою захватническую сущность: получив отказ на просьбу о нефтяной концессии на севере страны после завершения войны, он, вопреки соглашению, заключенному во время войны, не только не эвакуировал свои войска, но и способствовал появлению двух сепаратистских движений. В Азербайджане образовалась Демократическая пар​тия Азербайджана под руководством Пишавари, которая выдвинула требования о предоставлении Иранскому Азербайджану автономии. Одновременно коммунистическая партия Курдистана под руководством Кази Мухаммада выдвинула требо​ва​ние о предоставлении курдам автономии с центром в Михабаде. Так как война сильно повлияла на экономическое и политическое положение Англии, она была вынуждена согласиться с мероприятиями, проводимыми Советским Союзом. Такая позиция не устраивала американских руководителей.

В результате можно сделать вывод, что заинтересованность Америки в иранских нефтяных ресурсах и рынках, стратегически важная позиция Ирана из-за соседства с Советским Союзом, образование двух​полюсного мира, ненависть иранцев к англичанам из-за проводившейся ими колонизаторской политики в стране, а также неопределенность позиции Англии в отношении оккупационной политики Советского Союза — все это создало благоприятную почву для вытеснения Англии с привилегированных позиций и занятия ее места Америкой во внешней политике Ирана. Это нашло свое отражение в провозглашенной в 1326/1947 г. президентом Трумэном доктрине, в которой об Иране не было официально заявлено, но в ее рамках Иран вошел в число стран, получивших экономическую и военную помощь из Америки 
. Эта помощь сыграла основную роль в укреплении сферы влияния Америки в Иране в рамках планов мирового господства США и в борьбе с коммунизмом. Последним этапом этого процесса было замещение Анг​лии Америкой, что стало реальным в результате переворота 28 мурдада/19 августа. Это событие предвещало подавление демократии и восстановление экспансии американцев в Иране.

В те годы развивающаяся в Иране демократия, как уже было сказано, столкнулась лицом к лицу с реакционными силами. Можно отметить попытки Мухаммад-Риза-шаха лишить власти законные органы, как то: Маджлис и кабинет министров, — а также централизовать абсолютную монархию с целью установления своей диктатуры. Шах пользовался поддержкой зарубежных государств, в особенности Анг​лии, для восстановления своей диктатуры. Эта поддержка послужила основным поводом для начала кампании иранских националистов в борьбе против Англо-иранской нефтяной компании.

Покушение Насира Фахра’и на жизнь шаха 15 бахмана 1327 г./ 4 февраля 1949 г. в Тегеранском университете стало подходящим моментом для осуществления давних планов монарха. Шах под предлогом этого происшествия не только отдал распоряжение о роспуске Народной партии 
, объявив ее вне закона, и сослал айат Аллаха Кашани, но созвал третье учредительное собрание и получил широкие полномочия в сфере роспуска Маджлиса и сената. Следующей мерой, предпринятой шахом, было создание марионеточного Маджлиса. Для осуществления этих целей он в меру своих возможностей вмешивался в выборы 16-го Маджлиса. Эти выборы, во время которых 1 абана 1328 г./23 октября 1949 г. был создан Национальный фронт во главе с доктором Мухаммадом Мусаддиком, вызвали протест среди широкой массы национальных и религиозных сил. Создатели фронта выступали за свободу выборов, исполнение Конституции и осуществление прав иранского народа, а также против диктатуры шаха и Англо-иранской нефтяной компании.

Борьба между тремя основными силами на политической арене, т. е. Национальным фронтом, Народной партией и правящими кругами, завершилась победой первой. 17 исфанда 1329 г./8 марта 1951 г. комиссия Маджлиса по вопросам нефти утвердила закон о национализации нефтяной промышленности, ровно через одну неделю Маджлис подтвердил это положение, и 29 исфанда 1329 г./20 марта 1951 г. сенат скрепил закон подписью. Комиссия Маджлиса по вопросам неф​ти утвердила закон о национализации нефтяной промышленности в девяти параграфах. После отставки правительства Хусайна ‘Ала премьер-министром был назначен доктор Мухаммад Мусаддик. Представленные для утверждения в Маджлисе закон в девяти параграфах, а также проект реформы городских управлений были приняты Маджлисом, и доктор Мусаддик незамедлительно создал новый кабинет министров. Главной целью правительства Мусаддика на протяжении 27 месяцев, с урдибихишта 1330 г. до мурдада 1332 г./c апреля 1951 г. по август 1953 г., за исключением нескольких дней в тире 1331 г./июне 1952 г., было восстановление конституционного строя внутри страны, а также прекращение грабежа иранской нефти Англо-иранской нефтяной компанией. Мусаддик был уверен, что лучший способ восстановления кон​ституцион​но​го режима внутри страны заключается в исполнении Конституции, соблюдении принципа разделения властей, передаче власти Маджлису и правительству. Наряду с этим наилучшим способом обеспе​чения национальных интересов страны было осуществление доктрины негативного паритета во внешней политике.

Особое внимание Мусаддика к осуществлению этих принципов, в особенности положений Конституции, способствовало быстрому развитию демократии при нем в большей степени, чем в другие периоды. Однако, несмотря на то что Мусаддик много сделал для развития за​конодательства и создания правовых основ управления государством, размышления над проведенными им практическими мероприятиями в течение 27 месяцев работы на должности премьер-министра, показывают, что ввиду важности для него нефтяного вопроса с политической (а не экономической) точки зрения он все свои усилия прилагал для осуществления утвержденного Маджлисом закона о национализации нефтяной промышленности. Поэтому становится ясно, что демократию в Иране и внешнюю политику Мусаддика в то время можно оценить только с учетом политики и программ Мусаддика по национализации нефтяной промышленности и позиции великих держав в этом отношении. 

Англия с самого начала открыто выступила против национализации нефтяной промышленности и преследовала цель свергнуть правительство Мусаддика. Протесты были вызваны экономическими и политическими мотивами. В силу того что после войны в экономическом отношении Англия переживала не лучшие времена, она была заинтересована в получении нефтяных доходов из Ирана. Кроме того, Англия была встревожена тем, что националистическое движение Ирана получит широкий размах в странах, расположенных на Ближнем и Среднем Востоке. Поэтому английские власти были намерены сместить Мусаддика с его поста, однако на пути достижения этой цели они столкнулись с двумя главными противоречиями: поддержкой широкими массами Мусаддика внутри страны, с одной стороны, и возражениями Америки по поводу свержения правительства Мусаддика, с другой. Поэтому Англия выработала трехзвенную стратегию. Во-первых, путем распространения провокационной и подрывной пропаганды против Мусаддика в стране и подкупа оппозиционных сил старалась ослабить положение правительства. Во-вторых, эта стратегия направлялась на то, чтобы разжечь конфликт между иранским правительством и Англо-иранской нефтяной компанией и использовать это для давления на Иран через международные организации (Гаагский международный суд и Совет безопасности) с целью привлечения к ответственности Мусаддика. В-третьих, привлечение Америки на свою сторону с целью отстранения правительства Мусаддика от власти следующими двумя способами: 

1. Навязать Ирану предложение об управлении иранской нефтяной промышленностью иностранной компанией, что противоречило закону о национализации нефтяной промышленности и было отклонено иранским, по определению англичан «непримиримым и упрямым», премьер-министром;

2. Использовать международное эмбарго на иран​скую нефть и мас​совые уличные манифестации английских приспешников (называвших​ся «нефтяные массы») против Мусаддика, заявляя, что он-де хочет установить коммунизм в Иране.

Американское правительство поддерживало начальный этап формирования движения по национализации нефтяной промышленности Ирана. Это объясняется тем, что президент США Трумэн был убежден: поддержка националистических движений будет способствовать борьбе с коммунизмом в третьем мире. По мнению Трумэна и его окру​жения, Мусаддик как раз и был олицетворением иранского национализма. Однако постепенно политика США приняла иной оборот в отношении поддержки правительства Мусаддика, и Америка попыталась примирить Иран с Англией. Как представляется, это изменение курса внеш​ней политики Америки имело две причины политического и экономического характера. С экономической точки зрения проводимые Мусаддиком в Иране мероприятия ставили под угрозу интересы амери​кан​ских нефтяных компаний, это объясняется тем, что была догово​рен​ность о разделе прибыли этих компаний от иранских нефтяных ресурсов пополам, а не их национализация. Кроме того, зарождение холодной войны и война в Корее вынудили Америку сохранить своих традиционных союзников в Европе, в частности Англию. Появление такого рода затруднений заставило Америку взять на себя посредническую миссию. Целью американских деятелей на этом этапе было побуждение англичан к согласию с национализацией нефтяной промышленности Ирана и поощре​ние доктора Мухаммада Мусаддика к разрешению нефтяного кризиса путем раздела прибыли по принципу 50/50 или принятия иных мер, чтобы Иран не мог получать больше половины от полученных доходов.
Все усилия Трумэна оказались тщетными. Так как доктор Мусаддик не смотрел на эту проблему с экономической точки зрения, для него было важно политическое разрешение вопроса, и он никоим образом не был готов отказаться от закона по национализации нефтяной промышленности Ирана. Эти мероприятия Мусаддика также поставили под удар английское правительство, которое не хотело упускать свою долю прибыли от иранской нефти. Завершение президентства Трумэна и приход к власти президента Эйзенхауэра, выходца из республиканской партии, который заявил о своей новой доктрине под названием «Новый взгляд», касающейся стран третьего мира и государств, граничащих с Советским Союзом и направленной, в частности, на борьбу с коммунизмом, были подходящим моментом для англичан, чтобы осуществить их давнюю мечту — сместить правительство Мусаддика путем переворота. 

Прежде чем рассматривать советскую политику в отношении Мусаддика, целесообразно обратить внимание на два важных момента. Во-первых, позиция советского правительства в отношении проводимых в Иране реформ определялась на основе информации, получаемой от Народной партии, и ее политической линии. Эта партия в первые месяцы не только отрицательно относилась к движению Мусаддика за национализацию нефтяной промышленности, но и представляла его как фактор американского империализма. Кроме того, господствующий взгляд во внешней политике Советского Союза на протяжении этого времени был дуалистичен. Сталин уверенно говорил: «Кто не с нами — тот против нас». Поэтому недостаточная осведомленность На​родной партии о движении за национализацию нефтяной промышленности Ирана и лидере движения, пренебрежительное отношение Сталина к таким движениям, а также целый ряд других факторов (прохладное отношение Советского Союза к политике Мусаддика и раз​личные обстоятельства, сопровождавшие получение концессий на се​вер​ную нефть) — все это послужило причиной того, чтобы со​ветское правительство избрало политику равнодушия и подозритель​но​сти в отношении этого политического движения. А агент СССР в Иране (Народная партия) иногда даже сотрудничал с английским правительством 
.

Борьба между Мусаддиком и англичанами закончилась в пользу последних. Англичане, извлекая выгоду из слабых сторон национального движения и прибегая к многочисленным провокациям и оказанию финансовой помощи оппозиционным Мусаддику силам, постепенно смогли ослабить основы его правительства. К тому же с приходом Эйзенхауэра к власти англичанам представилась возможность предпринять некоторые меры на внешнем фронте — они смогли привлечь на свою сторону руководителей Белого дома для смещения правительства Мусаддика. Последняя страница этого сценария была перевернута 28 мурдада 1332 г./19 августа 1953 г.
Размышление над неопровержимыми доводами показывает, что главная ответственность за свержение правительства Мусаддика легла на плечи американцев. Это объясняется тем, что предпринятые англичанами шаги по смещению правительства Мусаддика постоянно терпели неудачу, а его экономическая программа, названная «Экономика без нефти», имела определенный успех. Важнее всего то, что поражение Мусаддика было невозможно только в результате внутренних разногласий в Национальном фронте или переворота Народной партии, без вмешательства иных сил. Причастность Америки к перевороту 28 мурдада/19 августа имела не только экономические, но и политические причины. Эйзенхауэр выдвинул новую доктрину во внешней политике, названную «Новый взгляд». Следуя политической линии Трумэна, она была направлена против коммунизма. Поэтому, с точки зрения проводников этой политики, программа Мусаддика была недостаточной для борьбы с Народной партией, в результате чего возникала вероятность превращения Ирана во второй Китай. Поэтому, по их мнению, правительство Мусаддика должно было быть свергнуто 
.

Переворот 28 мурдада/19 августа решающим образом повлиял на внутреннюю обстановку страны, а также за ее пределами. В области внутренней политики результаты переворота привели к созданию благоприятных условий для Мухаммад-Риза-шаха в деле установления его господства в стране. В области внешней политики американцы посред​​ством этого переворота вытеснили англичан из их сферы влияния в Иране, смогли официально укрепить свои позиции на арене внешней политики этой страны и привести к власти марионеточное правительство.

Внешняя политика Ирана во второй период
царствования Мухаммада-Риза-шаха:
диктатура и зависимость (1332—1357/1953—1979 гг.)
Англо-американский переворот 28 мурдада/19 августа не только вернул Мухаммад-Риза-шаха в Иран и посадил его на трон, но и способствовал продолжению его царствования на протяжении 25 лет. Самые яркие, отличительные черты этого периода — всесторонняя борьба шаха с оппозиционными силами и установление абсолютного самодержавия. В области внешней политики продолжалась дальнейшая экспансия Запада, в особенности Америки. Такая политика привела к полнейшей зависимости Ирана от Запада и превратила его в протекторат Америки на Среднем Востоке. Конечно, нужно отметить тот момент, что из-за дуализма наблюдались важные перемены во внешней политике Ирана, в международных отношениях на мировом и региональном уровнях. Поэтому, как уже отмечалось выше, внешняя политика руководителей Ирана того периода характеризуется постоянной зависимостью от Запада, особенно от Америки.

Позитивный национализм и зависимость от Запада

После возвращения к власти благодаря перевороту Мухаммад-Ри​за-шах в целях укрепления ее основ использовал выражение «Позитив​ный национализм» для разъяснения внешней политики Ирана. В числе наиболее важных черт внешней политики Ирана 1330-х/1950-х гг. в рамках позитивного национализма можно отметить укрепление связей Ирана с Америкой, активную роль Ирана в борьбе с коммунизмом, яркие проявления стычек между Ираном и Советским Союзом, а также оторванность Ирана от прогрессивных и радикальных арабских стран 
.

В следующем десятилетии, после переворота, американское правительство в целях укрепления основ своего господства стало оказывать политическую, экономическую и военную поддержку иранскому режиму. Основной целью американских государственных деятелей бы​ло превращение Ирана в плацдарм для войны с коммунизмом в рамках доктрины Эйзенхауэра «Новый взгляд». На основе этой теории Иран должен был вести активную деятельность против коммунизма, выходя за рамки нейтралитета на международной арене. Для осуществления этих целей американский госсекретарь Даллас побуждал Иран и другие страны региона к созданию пятистороннего союза вблизи от Советского Союза в целях борьбы с коммунизмом. В результате этого в 1334/1955 г. в Багдаде был заключен пакт между Ираном, Пакистаном, Турцией, Ираком и Англией. Хотя Америка не была официальным участником данного договора, в действительности за кулисами этих пе​ре​говоров находились именно американцы, преследовавшие цель борьбы с коммунизмом. 

Хотя Мухаммад-Риза-шах был не доволен Багдадским пактом из-за отсутствия в нем Америки, он встал на борьбу с насиризацией региона. После получения экономической и военной помощи со стороны Америки в рамках доктрины президента Эйзенхауэра члены Багдадского пакта, в том числе и Иран, официально объявили о своей поддержке доктрины. Однако прошло не так много времени после ее объявления, как политика США столкнулась с первыми трудностями вслед​ствие иракского военного переворота 1337/1958 г., в результате кото​ро​го был свергнут монархический режим в Ираке и установлен рес​публиканский строй под руководством ‘Абд ал-Карима Касима. С вы​хо​дом Ирака из Багдадского пакта этот союз получил иное назва​ние — Организация Центрального договора (СЕНТО), а резиденция была переведена из Багдада в Анкару. Новая политическая ориентация лидеров переворота в Ираке на Насира и Советский Союз послужила поводом для сближения Ирана и Америки. Этот союз был закреплен подписанием двустороннего договора между двумя странами в 1338/ 1959 г. Укрепление ирано-американского союза и широкая экономическая и военная поддержка иранского режима на протяжении 1330-х/1950-х гг. помогали Мухаммад-Риза-шаху бороться со всеми оппозиционными группами, представлявшими угрозу его власти, при помощи тайной поли​ции — Организации безопасности и информации страны (САВАК). Однако с появлением Кеннеди на политической аре​не Америки все тут же изменилось. 

В 1339/1960 г. кандидатура Кеннеди, выдвинутая демократической партией, одержала победу на выборах президента США. Наблюдая за распространением коммунизма по миру, в особенности в Латинской Америке, Кеннеди придерживался мнения, что политика Эйзенхауэра, направленная на борьбу с коммунизмом, не принесла нужных результатов, а потому нужна новая стратегия на этом поприще. Кеннеди разработал новую стратегию под названием «Гибкий ответ». Важнейшей мерой Кеннеди в рамках новой доктрины для борьбы с коммунизмом в Латинской Америке стало создание программы под названием «Объ​единение для развития». Она строилась на двух постулатах: проведение реформ сверху; использование военных в целях подавления в том случае, если реформы вызовут волнения в обществе. 
После создания модели «Объединения для развития» для стран Латинской Америки некоторые события на международной арене, а также в Иране укрепили решимость американских руководителей под​готовить схожий проект для проведения реформ в Иране. Все большее беспокойство и волнения в иранском обществе в конце 1330-х/1950-х гг., а также сравнение Ирана со спелым яблоком, готовым упасть в объятия коммунизма, во время встречи американского журналиста Уолтера Лип​мана с Генеральным секретарем Компартии Советского Союза Хрущевым укрепили мнение Кеннеди относительно необходимости глубоких реформ в Иране. Кандидатом для их проведения американцы выбрали доктора ‘Али Амини — технократа, который затем под давлением американцев вошел в кабинет министров. Выбрав именно кан​дидатуру Амини для проведения реформ сверху с опорой на средний класс, американцы преследовали цель не будоражить иранское общество. ‘Али Амини в свою очередь незамедлительно приступил к своим прямым обязанностям и провел некоторые реформы в Иране. Важнейшей их них считается программа аграрной реформы, составленная доктором Хасаном Арсанджани, министром сельского хозяйства в кабинете министров.

Деятельность доктора Амини продлилась 14 месяцев. Бессилие Ами​ни в деле привлечения среднего класса и интеллигенции страны к сотрудничеству полностью изменило политический курс США в отношении его кабинета, вследствие чего была прекращена финансовая и политическая помощь. Эти обстоятельства привели к отставке кабинета Амини. Вероятно, в изменении политической линии Америки в отношении Амини сыграли роль два важных фактора. Во-первых, как уже говорилось, бессилие Амини в привлечении к содействию среднего класса и неясность будущего его реформ, в особенности в аграрной области. Во-вторых, поездка шаха в Америку и принятые им обязательства перед руководителями этой страны относительно проведения реформ в Иране в случае отстранения Амини.

Смещение ‘Али Амини и передача власти Амиру Асад Аллаху ‘Аламу означало конец реформ в Иране. Сначала ‘Алам внес в Маджлис законопроекты о провинциальных и областных союзах, а после того как Маджлис отказал в их утверждении, шах объявил о своем плане реформ из шести пунктов, который был назван «Революция шаха и народа», и вынес его на всенародное голосование во время опереточного референдума в месяце бахман 1341 г./феврале 1963 г. Однако очень скоро стало ясно, что выполнение реформаторских программ Кеннеди в Иране столкнется с оппозиционными силами, важнейшая из них — религиозное духовенство во главе с имамом Хумайни. Имам Хумайни, который стал заведовать в Куме богословским учебным центром после смерти айат Аллаха Буруджирди, прежде всего выступил против закона о провинциальных и областных союзах, затем объявил выборы вне закона, и, наконец, организовав восстание 15 хурдада 1342 г./5 июня 1963 г., заложил основы революции 1357/1979 г. Демонстрации и выражение народного недовольства в отношении реформаторских программ шаха воодушевили иранских лидеров на использование второй части программы Кеннеди, т. е. применение силы для подавления недовольства, которое достигло своего апогея в восстании 1342/1963 г. Прошло не так много времени после жестокого подавления восстания, как в азаре 1342 г./ноябре 1963 г. на Кеннеди было совершено покушение, и шах вздохнул полной грудью. Таким образом, хотя в период руководства Кеннеди были открыты пути для реформаторских преобразований, одна​ко в то же время были созданы благоприятные условия для увеличения сферы влияния Америки в Иране 
.

Внешняя политика Ирана, основанная на «позитивном национализме» и не давшая никаких результатов кроме сближения с Западом, в особенности с Америкой и Англией, никак не устраивала северного соседа Ирана — Советский Союз, что стало причиной колебания атмосферы двусторонних отношений на протяжении этого времени от мирного сосуществования до угроз. В первые годы после переворота с обеих сторон были предприняты шаги по устранению некоторых разногласий между этими странами, в частности для решения финансовых и территориальных вопросов. Однако по мере сближения Ирана с Америкой в результате размещения американских баз на территории Ирана подверглись опасности южные границы Советского Союза, и ощущение угрозы вытеснило взаимопонимание из отношений между двумя странами. Советский Союз выступил против членства Ирана в Багдадском пакте, а холодная война между двумя странами достигла своего апогея с подписанием оборонительного договора между Ираном и Америкой. Руководители советского правительства начали ве-сти антииранскую пропаганду, а Иран в ответ аннулировал пункты 5 и 6 Договора о дружбе. Односторонняя политика единения с западным лагерем, в особенности с Америкой, способствовала удалению Ирана от таких прогрессивных стран, как Египет, и упрочению ирано-изра​ильских отношений 
.

Устранение конфликтов
и «Независимая национальная политика» шаха

С появлением Кеннеди на политической арене Соединенных Штатов  в начале 1340-х/1960-х гг. во всем мире, а также на Среднем Востоке развернулись широкие мероприятия по проведению реформ, которые так или иначе повлияли не только на внутреннее положение Ирана, но и на другие страны. С глобальной точки зрения после встречи глав США и СССР в хурдаде 1340 г./июне 1961 г. началась новая эпоха в отношениях двух великих держав. Отличительной чертой новой эпохи, несмотря на периодически появлявшиеся кризисы, подобные карибскому, были усилия двух держав в деле устранения противоречий эпохи холодной войны. Кроме того, другие события, как то: образование Организации стран-экспортеров неф​ти (ОПЕК), формирование Дви​жения неприсоединения в 1340/1961 г., создание Европейского Экономического Сообщества (ЕЭС) и, наконец, получение Китаем атомного оружия и конфликт внутри восточного лагеря между Китаем и Советским Союзом — побудили шаха пересмотреть свою внешнюю политику 
.

Основными элементами новой внешней политики, которую шах назвал «Независимой национальной политикой», можно считать продол​жение реформ внутри страны вместе с укреплением и расширением экономической и военной связки с Америкой, мирное сосуществование и сотрудничество с СССР в области торговли и промышленности, несмотря на взаимные политические противоречия с ним, а также усилия по улучшению политических и экономических отношений со странами региона. 

Вслед за покушением на Кеннеди и переходом власти в руки вице-президента Джонсона Мухаммад-Риза-шах продолжил реализо​вывать продиктованную программу реформ внутри страны. Самым важным мероприятием стало введение дополнительных принципов в план Белой революции 
 и расширение административной структуры страны для привлечения среднего класса и интеллигенции. Реформы внутри страны развивались путем укрепления и расширения экономического, политического и военного союза между Америкой и Ираном. Отличительной особенностью отношений двух стран в 1340-х/1960-х гг., за исключением некоторых разногласий в области нефти и вооружений, явилось упрочение и расширение экономического, политического и военного союза. Как представляется, сохраняя эти отношения, Мухаммад-Риза-шах преследовал цель получения экономической и финансовой помощи от Америки для проведения реформ в Иране, а также современных вооружений для укрепления армии. В свою очередь в США ряд политических и экономических факторов, а также фактор безопасности укрепили решимость Джонсона в расширении ирано-американских отно​шений. С экономической точки зрения иранские запасы нефти и газа вместе с соответствующим рынком для капиталовложений американских компаний; с политической точки зрения согласованная линия Ирана и Америки в отношении Вьетнама и Ближнего Востока; с точки зрения безопасности наличие протяженных советско-иранских границ и помощь стратегическому союзнику США в регионе Израилю — все это укрепило решимость Джонсона упрочить союз между Америкой и Ираном 
.

Два события, произошедшие в этот период, явились пиком их отношений. Во-первых, получение американскими военными и дипломатами прав экстерриториальности в 1343/1964 г. и семинар по капиталовложению, проведенный в урдибихиште 1349 г. /мае 1970 г. в Тегеране с участием американских фирм и компаний для знакомства с возможностью капиталовложений в Иране и развития реформ, а также рост сферы влияния Америки в Иране. Эти события вызвали сильное недовольство среди народных масс и различных групп в Иране. Духовенство во главе с имамом Хумайни резко на них отреагировало, в результате чего было принято решение выслать имама из Ирана в Турцию. Религиозные деятели, народ, группы с марксистскими убеждениями и даже сторонники Латинской Америки, черпая вдохновение в преобразованиях, проведенных Фиделем Кастро, вели борьбу против шахского режима и образовали впоследствии две организации: «Му​джахидин-и халк» («Муджахиды народа») и «Чарикха-йи фадайи-йи халк» («Партизаны, жертвующие собой во имя народа») 
.

Кроме укрепления ирано-американского союза в 1340-х/1960-х гг., большие изменения претерпели также советско-иранские отношения. Несмотря на некоторые политические разногласия, новые отношения строились на основе развития экономического и промышленного сотрудничества между двумя странами. Взаимопонимание заняло место холодной войны в отношениях двух стран. Ярким показателем этих перемен является принятое Ираном перед Советским Союзом в шахриваре 1341 г./ сентябре 1962 г. обязательство отказывать иностранным государствам в предоставлении ракетных баз на своей территории. Это соглашение послужило основой создания дружеских и мирных границ между двумя странами. Такое мирное сосуществование стало залогом успеха сотрудничества в области торговли и промышленности. К примеру, в хурдаде 1343 г./июне 1964 г. было подписано соглашение о транзите товаров между двумя странами. Через год после этого экономическое и промышленное сотрудничество двух стран достигло своей высшей точки с заключением двустороннего соглашения о строительстве газопровода для экспорта газа в СССР взамен на строительство силами СССР Исфаханского металлургического комбината и Аракского машиностроительного завода. Следует отметить, что, несмотря на заключение данного соглашения между сторонами и установление мирного сосуществования двух стран, отдельные политические противоречия бросали тень на ирано-советские отношения. Так, иранское правительство было встревожено по поводу усилий СССР расширить сферу своего влияния в Персидском заливе и его сотрудничества с радикальными арабскими странами, а Советский Союз, в свою очередь, был недоволен тем, что Иран посредством СЕНТО и «нефтяного» сотрудничества с западными компаниями все еще оставался в западном лагере.
Улучшение отношений между Ираном и Советским Союзом в 1340-х/1960-х гг. нужно рассматривать наряду со сложившимися факторами в регионе, а также за его пределами. С международной точки зрения с началом этого периода вслед за ослаблением холодной войны Советский Союз намеревался не только устранить разногласия с Ираном, но и решить проблемы с Америкой. Пересмотр взглядов Америки и Советского Союза в области безопасности также сыграл значительную роль в улучшении ирано-советских отношений. Самым лучшим способом обеспечения безопасности, с точки зрения глав советского правительства, были ликвидация западных ракетных баз вблизи своей территории и расположение советских баз недалеко от Америки. Это произошло именно в то время, когда ракетные силы США больше не нуждались в расположении ракетных баз вблизи территории Советского Союза. Кроме того, с точки зрения внутренней политики у лидеров Ирана и СССР были свои побудительные причины для укрепления отношений.

С одной стороны, шах, сближаясь с Советским Союзом, старался сохранить экономическую и военную поддержку со стороны Америки, а с другой — обеспечить свои нужды в области тяжелой промышленности (металлургия и т. д.) с помощью Советского Союза. Наряду с этим рынок СССР давал хорошую возможность экспортировать товары иранских производителей. Руководители Кремля, улучшая отношения с Ираном, намеревались не допустить сближения между Ираном и США, дабы устранить угрозу с их стороны 
.

Кроме Советского Союза также были установлены связи с остальными странами региона. С ослаблением холодной войны, постепенно и Организация Центрального договора (СЕНТО) утратила свое былое значение, и вместо нее была создана Организация регионального развития (RCD) 
, в состав которой входили Иран, Турция и Пакистан. Что касается арабских стран, то Иран так и не улучшил отношения с радикальными странами арабского мира, как то Сирия и Египет. Ирано-иракские переговоры в отношении реки Шатт ал-‘Араб не дали никаких результатов. Иран старался развивать отношения с Израилем, а также с нейтральными странами, такими как Саудовской Аравии.

Доктрина Никсона и роль Ирана в качестве жандарма

Реформы конца 1340-х/1960-х гг. внутри страны и перемены за ее пределами заложили основы для некоторых преобразований во внешней политике Ирана. Решение английского правительства об эвакуации своих войск из восточной части Суэцкого канала и Персидского залива, меры США по борьбе с этим вызовом, урегулирование конфликта между двумя державами, повышение цены на нефть и готовность Мухаммад-Риза-шаха к активным действиям в регионе стали важнейшими событиями, оказавшими влияние на формирование и суть внешней политики Ирана начала 1350-х/1970-х гг. К самым важным отличительным особенностям новой внешней политики Ирана можно отнести укрепление ирано-американских отношений, превращение Ирана в первостепенного политического игрока, стратегию США в регионе, продолжение мирного сосуществования с Советским Союзом и превращение в самую мощную военную силу региона.

Таким образом, вопреки требованиям иранских правителей о созда​нии образцовой независимой национальной внешней политики и отсут​ствию разногласий между «столпами» внешней политики страны отличительные особенности внешней политики Ирана начала 1340-х/1960-х гг. существенно отличаются от характерных черт предыдущих десятилетий. Вероятно, такого рода отличия появились в результате новой политики — исполнения роли регионального жандарма — в течение этого десятилетия. Хотя Иран отказался в 1349/1970 г.  от своих исторических притязаний на Бахрейн, он вернул себе контроль над тремя своими бывшими островами в устье Персидского залива — Томб Большой, Томб Ма​лый и Абу-Муса. Иран также решил вопрос с Ираком о водных гра​ни​цах на реке Шатт ал-‘Араб на основе Алжирского договора 1353/1975 г. и отказался от вмешательства во внутренние дела некоторых стран региона, как то: Ирак, Оман.

Изучение документов свидетельствует, что главная причина превращения Ирана в регионального жандарма в 1350-х/1970-х гг. состоя​ла в осуществлении доктрины Никсона в Персидском заливе. Это объясняется тем, что решение британского правительства от 1347/1968 г. относительно эвакуации своих войск из восточной части Суэцкого канала и Персидского залива до окончания 1350/1971 г. создавало вакуум безопасности. Но так как этот регион представлял для Запада интерес в плане нефти, отказаться от него было весьма сложно. В то же время две большие силы, национализм и коммунизм, представляли угрозу безопасности для этого района. Единственный путь решения этой проблемы, испытанный на протяжении периода после Второй мировой войны, т. е. замещение английских войск американскими, не был приемлем по причине погруженности Америки во вьетнамский кризис, а также возможности роста националистических чувств из-за присутствия американских войск в этом регионе. Ответом на этот вопрос со стороны американцев стало проведение политики, которая известна как доктрина Никсона. Вопреки приверженности Америки к заключенным договорам со странами третьего мира и ее обязательствам по их защите от советской угрозы основа новой доктрины состояла в предоставлении американским союзникам решения региональных задач, в частности вопросов безопасности. Цель Ричарда Никсона, президента США того времени, и его советника по национальной без​опасности Генри Киссинджера, одного из составителей данного проекта, состояла в осуществлении теории «войны чужими руками» и проведении политики продажи, а не экспорта безопасности для привлечения нефтедолларов 
.

С объявлением доктрины Никсона две страны, Иран и Саудовская Аравия, каждая преследуя свои личные интересы, вызвались претворить в дело данную политику в Персидском заливе. Аравия решилась на этот шаг исходя из своих финансовых возможностей, а Иран — из-за своего положения в Персидском заливе, наличия подготовленной армии и готовности правителей Ирана превратить страну в одного из активных игроков в регионе. Несмотря на то что первоначально для осуществления этой американской политики были избраны Саудовская Аравия и Иран в качестве двух опор (поэтому политика стала известна под названием «двухопорная политика»), со временем такие факторы, как протяженное побережье Ирана в Персидском заливе, его эффективная армия, участие Аравии в делах Йемена и отсутствие достаточного внимания к вопросам Персидского залива и, наконец, подозрительность этой страны в отношении Ирана, стали причиной того, что основная роль в претворении в жизнь доктрины Никсона была отведена Ирану. Важнейшим мероприятием, проведенным Ираном в рамках этой политики, было введение своих войск в Оман для подавления восстания в области Заффар. Это прокоммунистическое движение представляло серьезную угрозу безопасности экспорта нефти в случае его расширения, так как восточное побережье Ормузского пролива принадлежит Оману. Кроме военных операций, Иран с установлением дипломатических отношений с Пекином и подписанием Алжирского договора 1353/1975 г. с Ираком старался лишить восставших в Заффаре двух главных источников обеспечения воору​же​нием. В результате проведенных Ираном операций летом 1355/1976 г. были прекращены волнения в области Заффар. Согласно доктрине Никсона, кроме содействия оманскому правительству Иран вместе с Америкой оказывал помощь различным группировкам антиправительственно настроенных иракских курдов. К тому же иранское правительство не только не поддержало политику арабского нефтяного эмбарго во время арабо-израильской войны 1352/1973 г., но и всячески помогало Израилю 
. 

Доктрина Никсона превратила Иран в активного игрока в регионе и укрепила экономический и военный союз между Ираном и Америкой. С осуществлением этой политики увеличился объем капиталовложений американских компаний и банков в стране, а Иран превратился в одного из крупнейших покупателей оружия у Америки. Несмотря на ухудшение отношений между Ираном и Америкой из-за нефти Иран вместе с Саудовской Аравией выступили против беспорядочного повышения цены на нефть радикальными силами в ОПЕК 
.

В 1350-х/1970-х гг. отношения Ирана со своим северным соседом — Советским Союзом, как и в предыдущем десятилетии, были основаны на взаимопонимании. Страны продолжали сотрудничать в области экономики и промышленности. В этом десятилетии в продолжение поли​тики разрядки между двумя великими державами политические связи Ирана с СССР достигли значительных высот, в результате чего стороны совместно решали региональные проблемы. Так, Советский Союз, также как и Иран, выступал за вывод иностранных войск с Ближнего и Среднего Востока и обеспечение безопасности стран этого региона. Но усилия Советского Союза по расширению своей сферы влияния в Персидском заливе и Индийском океане сгущали тучи в политических отношениях двух стран на протяжении всего десятилетия. Заключение Советско-иракского договора о дружбе в 1351/1972 г. вызвало резкий протест со стороны Ирана. Однако наличие подобных протестов не препятствовало сотрудничеству в области промышленности и торговли между двумя странами — Советский Союз никогда не выставлял каких-либо идеологических критериев в своем отношении к Ирану. Советская политика в отношении своего южного соседа была основана на двух принципах: экономика и безопасность, — принципах, которые были необходимыми предпосылками установления в Иране стабильности и спокойствия. Иран, в свою очередь, считал, что сближение с Советским Союзом в эти годы необходимо для отстаивания своих прав во внешней политике с Западом, в особенности с Америкой, превращения его в одного из активных региональных игроков, обеспечения доступа к промышленности (в частности, металлургии), а также завоевания части советского рынка 
.

Осуществление доктрины Никсона, мирное сосуществование с Со​ветским Союзом и повышение цен на нефть на протяжении 1350-х/
1970-х гг. стали причиной того, что шах не только играл роль жандарма в конфликтной зоне, но и, создав единую партию с принуждением граждан к членству в ней, показал, что его страна находится на пике своего величия, однако в 1355/1976 г. все одномоментно изменилось. В этом году на президентских выборах в США победила Демократическая партия и президентом стал Джимми Картер. В январе 1356/1977 г. он объявил новую программу внешней политики. Важнейшие ее направления, которые никак не устраивали Мухаммад-Риза-шаха, касались ограничений на продажу оружия странам третьего мира и защиты прав человека. Хотя иранские газеты тепло встретили объявление Картером новой доктрины о защите прав человека и заявили, что Иран идет во главе этого процесса, однако в действительности эти «прожекты» Кар​те​ра не только напоминали шаху о тяжелых днях президентства Кен​не​ди, но и вынудили его к проведению некоторых реформ — ослаблению удушливой политической атмосферы, цензуры прессы и созданию открытого политического пространства 
.

Однако через какое-то время лед в отношениях Ирана и Америки был растоплен. Влияние шаха на некоторых членов конгресса, соседство с Советским Союзом, линия на сотрудничество с Израилем, наличие богатых источников нефти и газа и, наконец, значение иранских рынков для американских компаний постепенно привели Картера и его единомышленников к той мысли, что надо прекратить политику защиты прав человека и возобновить поставку оружия в Иран. В результате этого соглашения Мухаммад-Риза-шах в абане 1356 г./но​ябре 1977 г. отправился в Америку и во время встречи с Картером заверил его, что будет препятствовать росту цен на нефть. Картер в свою очередь убедил шаха в том, что США продолжат продажу оружия в Иран. После этого Картер во время визита в Иран накануне Нового 1978 г. (10 дайа 1356 г.) одновременно с одобрением мероприятий шаха в Иране назвал эту страну «островом стабильности» и подтвердил свою дальнейшую поддержку.

Поддержка шаха американцами побудила его проверить силу своей власти на оппозиционных силах, в особенности на духовенстве. 17 дайа 1356 г./6 января 1978 г. в газете «Иттила‘ат» в рубрике «Иран» появилась полная оскорблений статья в адрес духовенства, касавшаяся в большей степени имама Хумайни, подписанная псевдонимом Ахмад Рашиди Мутлак. Она стала той искрой, которая разожгла огонь революции, победившей в бахмане 1357 г./феврале 1979 г. Характер восстания и харизматическое предводительство имама Хумайни стали при​чиной того, что руководители Америки из-за недостаточной осведомленности о народном восстании в Иране и его Лидере были не в состоянии еиу противостоять. Вожди Советского Союза вследствие сво​их экономических интересов, учитывая религиозную сущность этой революции, продолжали политику сотрудничества и поддержки шахского режима до окончательной ее победы 
.

Заключение

Политические отношения Ирана с внешним миром осуществлялись на протяжении всей его древней истории. В доисламский период они поддерживались в большей степени с Греческой и Римской империями. С завоеванием Ирана арабами и принятием иранцами ислама он стал частью Исламской империи. С начала III в. л. х. в Иране образовались государства, которые вначале носили национально-этни​чес​кий характер, однако постепенно уступили место государству тюркских племен, переселившихся в Иран. Поэтому на данном отрезке вре​мени невозможно ясно сформулировать суть политических отношений Ирана. Это объясняется тем, что сначала он был частью Исламской империи, а после образования вышеуказанных государств их внешние свя​зи сводились к отношениям с халифами и другими амирами в Багдаде. С распадом халифата и установлением господства монголов в Иране, несмотря на установление отношений между монгольскими владыками и Западом, эти отношения не принесли особых плодов. 

Начало истинной истории внешних отношений Ирана с Западом относится ко времени образования сафавидского государства в Иране в X в. л. х./XVI в. В этот период политические и экономические мотивы побудили европейцев к установлению связей с Ираном. Эти попытки были поддержаны государственными деятелями Ирана и создали благоприятную почву для дальнейшего сотрудничества. Историю внешней политики Ирана, начиная с этого времени и за​канчивая победой Исламской революции (907—1357 л. х./1502—1979 гг.), можно разделить, как уже говорилось, на три периода.

Первый — трехсотлетний период включает время образования сафавидского государства в Иране и продолжается до конца XII в. л. х./ XVIII в. В этот период отношения Ирана с европейскими странами были основаны на взаимном уважении. Европейцы почти не вмешивались во внутренние дела Ирана. Это объясняется тем, что их интересы в отношениях с Ираном больше основывались на экономических мотивах, нежели политических, и связи устанавливались посредством представителей торговых компаний. Иранцы были намерены расширить торговлю и по возможности извлечь пользу из знаний и технологии европейцев для защиты территориальной целостности Ирана от чужеземных набегов, в особенности от ‘Усманской империи.

Второй период внешней политики Ирана включает начало XIII в. л. х./XIX в. и время выхода Риза-хана на политическую арену страны после переворота 3 исфанда/22 февраля. В это время после начала промышленной революции в Европе начался второй этап европейской колонизации восточных земель. Стратегически важное положение Ирана и его торговые рынки сделали его объектом экономи​че​ских посягательств. В результате Иран вошел в круг международной политики, началась ожесточенная борьба между колонизаторами. Основная конкуренция в Иране на протяжении этого времени велась между Россией и Англией. В итоге сложившейся ситуации Иран превратился в одно из разделенных государств на протяжении более чем целого столетия.

Третий период начинается с переворота 3 исфанда/22 февраля и заканчивается победой Исламской революции в Иране. Вслед за Октябрьской революцией в России и ухода этой страны с политической арены Ирана Британия стала преследовать две важные цели: во-первых, она намеревалась превратить Иран в свою колонию, во-вторых, препятствовать влиянию коммунизма в этой стране. В 1298 л. х./1919 г. было подписано кабальное для Ирана англо-иран​ское соглашение. Неудача Англии в осуществлении этого договора побудила ее к совершению военного переворота и установлению диктатуры в Иране. В результате переворота 3 исфанда/22 февраля Риза-хан вышел на политическую арену Ирана. Это привело к образованию династии Пахлави, что стало началом нового периода колонизации Ирана европейскими странами.

История царствования династии Пахлави в Иране, как уже было сказано ранее, в свою очередь, подразделяется на два периода:

1) 16-летний период царствования Риза-шаха;

2) 37-летний период царствования наследника Риза-шаха — Мухаммад-Риза-шаха.

Главной целью Риза-шаха на внешнем фронте почти все время его царствования была борьба с влиянием коммунизма в Иране. Преследуя эту цель, Иран вместе с Турцией, Ираком и Афганистаном подписал Са‘адабадский пакт. Во времена правления Риза-шаха получили развитие германо-иранские отношения.

Военная оккупация Ирана советской и английской армиями во время Второй мировой войны привела к низвержению Риза-шаха и приходу к власти его наследника — Мухаммад-Риза-шаха.

Второй период царствования династии Пахлави (37 лет) можно также разделить на два периода:

1) 12-летний период — 1941—1953 гг. (с месяца шахривар 1320 г. до месяца мурдад 1332 г.);

2) 25-летний период — 1953—1979 гг. (с месяца мурдад 1332 г. до месяца бахман 1357 г.).
Яркими, отличительными особенностями первого периода можно считать восстановление демократии, а также ожесточенную конкуренцию Англии и Америки во внешней политике Ирана, которая в результате переворота 28 мурдада/19 августа удушила иранскую демократию на первом этапе ее развития. Кроме того, Америка официально заняла место Англии в Иране. В течение этого времени шах постепенно устранил всех своих противников и установил в Иране диктатуру. На международной арене Иран превратился в одного из главных союзников Запада, в особенности Америки, на Ближнем и Среднем Востоке, главной целью которого было препятствие распространению коммунизма. Сближение Ирана и Америки в последние годы этого периода привело к тому, что американцы сделали шаха своим региональным жандармом, обеспечив его армию современными видами вооружения. Зависимость Ирана от Америки привела к тому, что отношения Ирана с другими странами, в особенности с Советским Союзом, на протяжении всего периода строились под воздействием ирано-американских отношений, пока революция 1357/1979 г. не положила этому конец.

Раздел II
Внешняя политика Исламской Республики Иран

На современном этапе сочетание двух факторов, географическое положение и энергетические ресурсы, превратило Иран в стратегически важный объект для конкуренции великих держав, которая наложила глубокий отпечаток на историю Ирана. Это обстоятельство не только сформировало внешнюю политику Ирана, но и привело к экономическим и общественным преобразованиям в стране.

Почти все иранские правители разрабатывали свою внешнюю политику с учетом этих условий, однако они использовали разные методы.

Каджарские шахи предоставляли широкие полномочия великим державам (Россия и Англия) и старались сохранить между ними рав​новесие. Такая реакционная политика привела к тому, что иностранные государства постепенно стали вмешиваться во внутренние дела страны, превращая Иран в полуколонию 
.

Правители из династии Пахлави, пытаясь уравновесить влияние русских и англичан, выбрали политику сближения и союза с третьей силой (Германией или Америкой). Сближение с Германией привело к оккупации Ирана во время Второй мировой войны Россией и Англией, а с Америкой — к полной зависимости Ирана от этой страны во времена холодной войны.

Движущие силы Исламской революции выступили против вмешательства великих держав во внутренние дела Ирана. Они требовали независимости, сохранения национальной и исламской идентичности. Поэтому после революции страна полностью изменила свой курс. Политика «Ни Восток ни Запад» означала, что с прекращением иностранного влияния Иран преследует цель осуществления независимой политики и устранения всякого рода зависимости. 

Сначала рассмотрим направленность внешней политики Ирана во времена Мухаммад-Риза-шаха, а затем и после победы Исламской революции.

Зависимая внешняя политика Ирана
во времена Мухаммад-Риза-шаха Пахлави
При непосредственном содействии Англии Мухаммад-Риза Пахлави взял в свои руки бразды правления на самом пике протестов в Иране против иностранных держав. Хотя внешняя политика страны во время оккупации союзниками была пассивной, по окончании Второй мировой войны ожидалось, что после эвакуации войск этих стран Иран будет вести независимую политику. Но кроме короткого периода Мусаддика иранское правительство направило свою политику в сторону послушного подчинения Англии, а затем и Америки.

Курс правительства Мусаддика на негативное равновесие во внешней политике вызвал протест со стороны иностранных держав, целью которых была эксплуатация ресурсов Ирана посредством сво​его политического влияния. В течение 27-месячного пребывания на посту премьер-министра Мусаддик направил все свои усилия на устранение колонизации и восстановление прав Ирана. Важнейшие мероприятия, проведенные Мусаддиком:

1. Национализация предприятий Англо-иранской неф​тяной компании, которая, лишившись прав владения, была передана в национальную иранскую нефтяную компанию администрацией нефтяной промыш​ленности;

2. Национализация рыбных промыслов в Каспийском море. Отказ от дальнейшего продления срока договора смешанной советско-иран​ской компании «Шилат» («Иран-рыба») с Советским Союзом в дайе 1331 г./январе 1953 г.

Реализация такой политики вызвала чрезвычайно отрицательный отклик Англии и недовольство со стороны Советского Союза. В Персидский залив Англия направила несколько военных кораблей с целью экономической блокады Ирана. Были заморожены все иранские авуары в английских банках. Переговоры между Англией и Ираном при посредничестве США не дали результата. Использование англичанами для давления на Иран Гаагского международного суда, а затем и Совета Безопасности также не помогло. В конце концов англичане приняли решение о подготовке плана свержения правительства Мусаддика. Эти события происходили в то время, когда с точки зрения внутренней политики наблюдалось отделение национальных сил от духовенства. С международной точки зрения США с приходом к власти республиканцев сменили свой политический курс с дружелюбного посред​ничества на враждебную стратегию и поддержали политику англий​ских консерваторов, направленную на низложение независимого иран​ского правительства 
.

В конечном счете правительства Америки и Англии, совершив по составленному плану военный переворот, свергли правительство Мусаддика в мурдаде 1332 г./августе 1953 г. 
 Многочисленные примеры финансовой поддержки США Ирана после переворота сыграли существенную роль в укреплении шахского режима 
. Шах, укрепивший свою власть посредством постоянной поддержки американцев, считал себя обязанным перед этой страной. Он направил внешнюю политику Ирана на союз с Америкой, тем самым создав полную зависимость от нее 
.

В 1333/1954 г. было подписано кабальное соглашение между иран​ским правительством и консорциумом западных компаний, большая доля вложений в котором была отведена американским и английским компаниям. По соглашению на протяжении 25 лет западные компании должны были получать 50 % прибыли от продажи иранской нефти 
.

Кроме иранских нефтяных ресурсов, экономические интересы США и географическое положение Ирана были причиной того, что Иран стал рассматриваться в качестве одного из оборонительных рубежей в мировой стратегии США. Усилиями США и Англии был заключен Баг​дадский пакт, ставший дополнением к Североатлантическому договору (НАТО). Несмотря на возражения Советского Союза, Иран в 1334/1955 г. присоединился к этому договору 
. Вхождение Ирана в договор представляло крайнюю важность, ибо его географическое положение служило соединительным звеном двух договоров — СЕНТО и НАТО, а возвышенности Албурз (Эльбурс) и Загрус (Загрос) выступали в качестве оборонительного щита против намерений Советского Союза в отношении Персидского залива и богатых нефтяных ресурсов. Багдадский пакт и занявшая его место организация СЕНТО отвергли резкий протест Советского Союза и некоторых прогрессивных арабских стран (Египет). Таким образом, в 1338/1959 г. вслед за обязательством Америки помочь Ирану в случае нападения Советского Союза шах заключил с ней оборонительный договор, который больше прежнего усилил зависимость Ирана от США и в действительности превратил эту страну в американ​ский протекторат на Среднем и Ближнем Востоке 
.

Предоставление иммунитета американским военным в Иране от действия иранских законов и судебной системы еще раз свидетель​ство​вало о полной зависимости шаха от Америки. Это беспрецедентное решение означало, что правители Ирана не имели права рассматривать правонарушения и преступления американских военных и членов их семей на территории Ирана 
. Их неприкосновенность на​помнила обществу Ирана о схожих привилегиях, приобретенных в прошлом англичанами и русскими в качестве капитуляции.

Принятие на себя роли жандарма в Персидском заливе и вмешательство в войны в Заффаре и на Африканском Роге также являются яркими показателями того, что шах послушно выполнял все указания Америки.

Решение Англии об эвакуации своих войск из Персидского залива в 1352/1973 г. встревожило США, так как Советский Союз мог распро​странить сферу своего влияния на такой важный стратегический регион. Общественное мнение Америки в результате последствий войны во Вьетнаме выступало против присутствия американских военных и войны США в других точках мира. Поэтому защиту этого региона надо было поручить союзнику Америки 
. Эта роль и была отведена в основном Ирану, а затем и Саудовской Аравии.

Закупив оружия на 15 миллиардов долларов в течение короткого времени (1352—1354/1973—1977 гг.), шах был намерен оснастить свою армию передовой техникой с целью обеспечения безопасности Персидского залива. Присутствие военных в Иране в таком количестве говорило о том, что кроме обеспечения безопасности Персидского залива на иранские войска возложены и другие обязанности. Об этом свидетельствуют высадка войск в Омане в азаре 1352 г./де​кабре 1973 г. для подавления освободительного движения в Заффаре и присутствие армии на Африканском Роге 
.

Отношения с Израилем показывали несоответствие политики Ирана его геополитическим интересам 
. Географическая близость Ирана с арабскими странами и единомыслие мусульман делали необходимым для Ирана укреплять отношения с арабскими странами. Однако помимо относительно хороших отношений с некоторыми консервативными странами Иран не поддерживал благоприятных связей с арабскими государствами. Поэтому из-за того, что Израиль был противником этих стран, Иран поддерживал с этой страной дружеские отношения. Иран признал Израиль в конце 1920-х/1940-х гг. и стал развивать с ним отношения. Тегеран в то время считался крупным покупателем израильского оружия и со своей стороны обеспечивал Израиль нефтью (около 70 %). В 1352/1973 г. иранское правительство выступило против эмбарго на поставки арабской нефти для Запада 
. В действительности шах Ирана считал Израиль своим стратегическим союзником на Среднем Востоке 
. С другой стороны, ирано-советские отношения также противоречили геополитике Ирана. Несмотря на общность границ и совместные интересы в Каспийском море, политиче​ские отношения между Ираном и Советским Союзом во времена шаха оставляли желать лучшего. Развитие ирано-американских отношений и роль географического положения Ирана, которое служило одним из факторов сдер​живания коммунизма в стратегии Запада, вызывали серьезное беспокойство у Советского Союза. Членство Ирана в Багдадском пакте, дву​сторонний ирано-американский военный договор, присутствие амери​канских советников в Иране, установление американцами подслуши​вающих устройств на севере Ирана — все это отрицательно сказалось на развитии политических отношений между двумя странами.

Цели и задачи проводимой Америкой и Ираном внешней политики имели общие источники. Целью было предотвращение распространения коммунизма. Киссинджер в одобрение политики шаха Ирана говорил:
Иран среди стран региона, не говоря об Израиле, оценил дружбу с Америкой как основу своей внешней политики. В войне 1352/1973 г. на Ближнем Востоке Иран, будучи единственной страной, имеющей общие границы с Советским Союзом, не позволил этой стране использовать свое воздушное пространство, в то время как некоторые члены НАТО предоставили такую возможность Советскому Союзу. Шах всячески старался изнурять силы и энергию своих соседей — радикальных арабов, чтобы они не подвергали угрозе умеренные режимы Саудовской Аравии, Иордании и Персидского залива. Он безоговорочно поставлял топливо нашему флоту и никогда не использовал владение нефтью для политического нажима. Он никогда не практиковал нефтяное эмбарго против стран Запада и Израиля. Во времена шаха Иран был одним из лучших, важнейших и преданнейших наших друзей в мире 
.

Внешняя политика Ирана
после Исламской революции 1357/1979 г. 
С падением режима Пахлави и победой Исламской революции реакционная внешняя политика Ирана уступила место независимой политике «Ни восток, ни Запад». Эта политика, вдохновленная исламскими убеждениями, столкнулась с сопротивлением сил, созданных мировыми держа​ва​ми. Лозунги народа на протяжении всей революции говорили о том, что все трудности и проблемы в стране возникают в результате чрезмерного влияния иностранных государств, в особенности Америки. Самые известные лозунги — «Независимость!», «Свобода!», «Исламская республика!» — свидетельствуют прежде всего о сильном желании народа разорвать кабальные цепи иностранных интервентов.

После победы Исламской революции Америка была одной из первых стран, которая официально признала новое правительство Ирана. Однако из-за того, что до революции Иран был для нее важнейшим плацдармом в регионе, реализация независимой политики Тегерана име​ла неприятные последствия для США. С выходом Ирана из договора СЕНТО в фарвардине 1358 г./марте 1979 г., а затем и Пакистана вышеуказанная организация фактически распалась, и было изъято важнейшее соединительное звено между НАТО и СЕНТО, доводившее до совершенства политику сдерживания влияния коммунизма 
.

До того периода Советский Союз был скован крепкой цепью, сплетенной из таких стран, как Иран, Пакистан и Турция. Однако после свержения шаха, когда цепи были разорваны, регион оказался под опасностью влияния Советского Союза. Иран, стратегия которого направлялась на его предотвращение, начиная с этого времени, с точки зрения Америки представлял угрозу странам региона. Иначе говоря, стратегическая устойчивость региона ощутимо потеряла равновесие.

Закрытие американских подслушивающих станций, направленных против Советского Союза, свидетельствует о стремлении Ирана изба​виться от зависимости от Америки 
. Кроме того, также были аннули​рованы договор о предоставлении иммунитета американским военным и некоторые военные договоры 
.

В целом с победой революции Иран во внешней политике перестал склоняться к Западу. Ниже вкратце даны существенно отличающиеся от предыдущей политики свойства внешней политики Исламской Республики Иран: 

1. Подтверждение сохранения независимости страны и отрицание зависимости от мировых держав; 

2. Защита прав всех мусульман и бескорыстная поддержка угнетенных народов во всем мире;

3. Принцип экспорта революции;

4. Поддержка борьбы народа Палестины.

Эти принципы включены во многие разделы Конституции Исламской Республики Иран. В Конституции Ирана больше всего акцентировано отрицание зависимости в различных сферах жизни — экономической, культурной, политической и военной. Поэтому Конституция Ирана запретила использовать все методы, которые бы привели к влиянию могущественных стран на иранские интересы и ресурсы. Например, на основе статьи 153 Конституции запрещается заключать любой договор, который привел бы к установлению иностранного господства над природными и экономическими ресурсами, культурой, армией и другими сферами жизни государства.

Кроме того, внешняя политика исламского Ирана, согласно статье 156, основана на отрицании всякого господства над Ираном либо со стороны Ирана, непринятии на себя обязательств перед гегемони-стскими державами и на мирных взаимоотношениях с государствами, не имеющими враждебных намерений в отношении Ирана. На основе статьи 154 Исламская Республика Иран, воздерживаясь от всякого рода вмешательства во внутренние дела других стран, поддерживает справедливую борьбу угнетенных против угнетателей во всем мире 
. 

Теория об «экспорте революции» еще один источник внешней политики Исламской Республики Иран. В этой связи имам Хумайни говорил:
Мы должны поддерживать всех угнетенных мира. Мы должны приложить все свои усилия для экспорта принципов нашей революции на весь мир и отбросить мысль о том, что не будем экспортировать нашу революцию, так как Ислам не ставит различия между мусульманскими странами и защищает всех угнетенных мира 
.
Конечно, разъясняя политику «экспорта революции», он подчеркивает, что экспорт революции не означает покорение стран, а ставит перед собой цель довести до сведения всех людей на земле правду о революции Ирана и ознакомить с ее принципами 
.

Теория защиты освободительных движений и обеспечения независимости и свободы всех народов проявилась в прямой поддержке Исламской Республикой Иран борьбы народа Палестины, и это было большим изменением во внешней политике Ирана после революции. Незамедлительно после победы революции лидер Организации освобождения Палестины (ООП) был первым высокопоставленным лицом, посетившим Иран. Вскоре после этой встречи на месте бывшего представительства Израиля расположилось представительство ООП.

С победой Исламской революции внешняя политика Ирана подверглась фундаментальным изменениям. Конечно, политика Временного правительства направлялась на сохранение дипломатических отношений с США. В этом направлении состоялись многочисленные дипломатические встречи, такие как встреча Бжезинского, советника Картера по национальной безопасности, с премьер-министром Базарганом и министром иностранных дел доктором Йазди. Не желая возврата господства Америки в Иране, радикальные силы заявили свой протест по этому поводу. 

Из-за покровительства шаху и вмешательства этой страны во внут​ренние дела Ирана антиамериканские настроения достигли своей куль​минационной точки в захвате американского посольства в Тегеране иранскими студентами 13 абана 1358 г./4 ноября 1979 г. В результате этого события Временное правительство, которое было против захвата посольства Америки, ушло в отставку. Имам Хумайни, в свою очередь выступая перед взволнованным народом, одобрил захват американского посольства. После этого началась новая эпоха во внеш​ней политике Ирана. До сего времени всего лишь предпринимались меры для разрыва оков зависимости от Америки. Однако захват американского посольства стал показателем наступательной политики Ира​на против Америки, и после этого борьба с Америкой вышла на первый план во внешней политике Ирана 
.

Американское правительство в ответ на эту реакцию, наряду с замораживанием иранских авуаров в американских банках (около 10 мил​лиардов долларов) и арестом недвижимого имущества Ирана в США (приблизительно от двух до четырех миллиардов долларов), также наложило эмбарго на экономику Ирана и настойчиво просило своих европейских союзников о наложении схожих экономических запретов 
. С другой стороны, Америка обратилась с просьбой о привлечении Ирана к судебной ответственности в высшие международные инстанции, такие как Международный суд и Совет Безопасности, а в Организации Объединенных Наций поставила вопрос о наложении экономических санкций на эту страну.
Картер всерьез приступил к рассмотрению планов проведения военных акций против Ирана. Широкие военные операции, сопровождаемые бомбардировкой нефтяных объектов и минировани​ем иранских портов, а также захват южной части Ирана готовились Пентагоном. Однако из-за вероятного непосредственного вмешательства Со​ветского Союза и возможных волнений мусульман региона амери​кан​цы отказались от плана. К тому же всякое прямое военное вмеша​тельство Америки могло привести к смерти американских залож​ни​ков 
. Поэтому начали проводиться ограниченные военные меры, та​кие как военная операция по освобождению американских заложников (операция Табас). Но и на этот раз планам американцев не суждено было сбыться.
Поражение американцев, несмотря на все предпринятые меры с целью освободить заложников в Тегеране, нанесло сокрушительный удар по авторитету Картера. Существуют доказательства, которые показывают, что правительство Картера со своими недальновидными взглядами, основанными на грубом нажиме и угрозах для освобождения американских заложников, возможно, побудило правительство Ирака напасть на Иран 
.

Режим Саддама Хусайна, который находился внутри своей страны в противостоянии с исламскими движениями и народом, поддерживавшим иранскую революцию, на основе информации, полученной от Америки, Бахтийара и других политических лиц, находившихся в бегах из-за устроенных ими политических беспорядков и диверсионных актов внутри страны, счел сложившуюся обстановку благоприятной для агрессии 
.
Военное вторжение иракских войск на территорию Ирана 31 шах​ривара 1359 г./22 сен​тября 1980 г. ослабило положение последнего, сде​лав его уязвимым перед США в отношении проблемы американских заложников. Вслед за захватом обширной территории Ирана осенью 1359/1980 г. прекратился экспорт нефти 
. Видимо, в связи со сложившейся тяжелой ситуацией иранское правительство было вынуждено пойти на уступки Америке и принять решение по проблеме заложников 
. В результате с участием правительства Алжира в качестве представителя Ирана в США между Ираном и Америкой прошли переговоры, где было принято решение об освобождении американских заложников 19 января 1981 г. в обмен на обязательство США по воз​вращению Ирану его замороженных авуаров.
Во время инаро-иракской войны США, подстрекая Иран к нападению на Ирак и оказывая безвозмездную помощь Ираку, показали себя основным врагом Исламской революции. Однако внешняя по​ли​тика Ирана в это время была направлена не только против Америки, но и сосредоточена на другой державе — Союзе Советских Социалистических Республик. Идеологические противоречия между двумя стра​нами и вторжение СССР в Афганистан, а также оказание им военной помощи Ираку вынудили иранское правительство относиться с опаской к своему северному соседу. В общем в отношениях двух государств в течение этого времени была неясность. Но с распадом Советского Союза и образованием независимых государств грозовые тучи в отношениях Ирана и России рассеялись.
Что касается отношений Ирана с остальными государствами региона, то Исламская Республика Иран с учетом исламских ценностей всегда выступала за развитие и расширение связей с ними.
1367/1988 г. в политике Ирана произошли большие изменения, приведшие к нормализации внешней политики в рамках национальных интересов. В период 1367—1376/1988—1997 гг. мы становим​ся свидетелями развития отношений Ирана с другими странами региона. Это является показателем того, что те, кто принимал решения по внешней политике Ирана, столкнувшись с реальностью, пришли к выводу, что другие государства также должны оцениваться в качестве представителей национальных и общественных интересов своего народа, и поэтому необходимо обеспечить стабильность и развитие связей с ними, не принимая во внимание особенностей их политического устройства. Начиная с этого времени Министерство иностранных дел Ирана в целях обеспечения региональной безопасности направило все усилия на повышение уровня экономических и политических отношений с другими странами.
На изменение внешней политики Ирана повлияли различные внутренние и внешние факторы. С одной стороны, с началом президентства господина Хашими Рафсанджани правительство составило планы восстановления страны после войны. С учетом требований первой пятилетней программы развития (1368—1372/1989—1993 гг.) было необходимо, чтобы отношения Ирана с другими государствами, в особен​ности с соседними странами, получили широкое развитие. С другой стороны, изменение ситуации вокруг Ирана, как то: распад Со​ветского Союза и вторая война в Персидском заливе, — можно отнести к внешним факторам 
.
После перемирия с Ираком в 1367/1988 г. Иран предпринял дипломатические усилия для улучшения отношений с арабскими страна​ми Персидского залива. Через год после кровавого хаджжа 1366/1987 г. политические отношения Ирана и Аравии были приостановлены. В 1360/1981 г. в результате переговоров МИДов двух стран в Нью-Йорке вновь возобновились ирано-саудовские отношения, которые до сего времени поддерживаются на хорошем уровне. Заслуживают внимания также отношения Ирана с Кувейтом, которые значительно улучшились после поездки доктора Вилайати в эту страну в тире 1369 г./июне 1990 г. 
 Вторжение иракских войск на территорию Кувейта вызвало негативную реакцию иранского прави​тельства. Эти обстоятельства помогли поднять уровень отношений Ирана и Совета сотрудничества стран Пер​сидского залива на одну ступень выше.
Нормализация отношений со странами южного побережья Персид​ского залива привела к тому, что Иран в 1370/1991 г. заявил о своем желании войти в Совет сотрудничества стран Персидского залива. Как бы сложное сплетение исторических, геополитических, идеологических и культурных факторов ни препятствовало сотрудничеству в области безопасности между Ираном и странами-членами Совета сотрудничества стран Персидского залива, экономическое сотрудничество в различных сферах (таких как воздушный и морской транспорт, сельское хозяйство, средства массовой информации, таможня, рыбный промысел и проекты промышленного сотрудничества) получило широкое развитие 
.

В действительности распад СССР создал для Ирана новые потенциальные возможности. С учетом нацеленности правительства господина Хашими Рафсанджани на восстановление страны, с одной стороны, и многочисленных экономических потребностей после обретения независимости странами Центральной Азии и Кавказа — с другой, каждая из сторон почувствовала необходимость в экономическом сотрудничестве. Политические деятели Ирана считают, что, Иран, который расположен между Центральной Азией, Кавказом и Персидским заливом, служит мостом между севером и югом. Это подтверждается прокладкой дорожных сетей, железной дороги, нефте- и газопроводов между Персидским заливом и Прикаспийско-центральноазиатским регионом через Иран.
Иран внес предложение о строительстве нефтепроводных и газопроводных сетей для экспорта каспийской нефти Центральной Азии в Персидский залив. Проекты, предложенные некоторыми экспертами Министерства иностранных дел Ирана, основаны на создании нефте​проводов, которые свяжут Персидский залив и приблизительно 54 % мировых запасов газа, принадлежащих Ирану и России. Эти огромные ресурсы удовлетворят потребности Европы и Азии в газе в XXI в. Предлагаемые Ираном сети будут соединять Каспийский регион — Центральную Азию с одной стороны с Европой, а с другой — с Индийским полуостровом и Дальним Востоком. На основе договора, подписанного в 1995 г. с Индией, эта страна будет соединена с ресурсами природного газа Ирана и Центральной Азии при помощи трубопроводной линии протяженностью 2000 километ​ров. Другой договор, заключенный в 1994 г. с Туркменистаном, предоставил ему возможность переправлять свой газ через Иран в Турцию и Европу 
.

Иран также развивал воздушные и наземные коммуникации со стра​нами Центральной Азии. Железная дорога Машхад—Сарахс—Теджен, которая была открыта в 1375/1996 г., соединила железнодорожные линии Азии и Центральной Азии через Иран с Персидским заливом и Ев​ро​пой. Иран в качестве моста поддерживает связи между этими странами, и это представляет огромную важность 
.

Кроме двустороннего сотрудничества, Исламская Республика Иран посредством Организации экономического сотрудничества (ОЭС) уста​новила всесторонние связи с северными соседями. Во время заседаний, которые проходили в Тегеране 16—17 февраля 1992 г., Азербайджан, Казахстан, Кыргызстан, Туркменистан и Таджикистан стали членами этой организации. На заседаниях стороны пришли к соглашению о развитии совместной деятельности по расширению торговых границ, созданию банка регионального развития (с первым взносом в 300 мил​лионов долларов), о сотрудничестве в области сельского хозяйства, об обучении специалистов и обмене студентами. С другой стороны, 17 фев​раля 1992 г. Иран проявил новую инициативу — по созданию группы стран Совета Прикаспийского региона. С целью создания совместного торгового региона Иран вместе с Российской Федерацией, Казахстаном, Туркменистаном и Азербайджаном сформировал региональное сотруд​ничество, главная цель которого — развитие отношений между этими государствами. Развитие регионального сотрудничества является одной из ярких особенностей сегодняшней внешней политики Ирана 
.

Развивая двустороннее и многостороннее экономическое сотрудничество, Иран преследовал одну из важных задач — укрепление ре​гиональной безопасности. В действительности, распад Советского Союза не только предоставил новые возможности, но и вместе с тем создал новые угрозы 
. Отсутствие стабильности в некоторых странах Центральной Азии и региональные конфликты могут отрицательно повлиять на национальную безопасность Ирана. Поэтому Иран был намерен ограничить факторы напряженности. Эти меры включают в себя его активное посредничество в региональных конфликтах. Иран сыграл активную роль в устранении кризиса в Таджикистане и добился успеха в решении карабахской проблемы между Азербайджаном и Арменией 
.

Расширяя сотрудничество с членами Совета сотрудничества стран Персидского залива, со странами Центральной Азии и Кавказом, а также посредством эффективной деятельности в региональных организациях (Организация экономического сотрудничества, Организация исламской конференции) Иран смог повысить свою международную популярность 
. Отсутствие международной поддержки американского эмбарго в рамках политики «двойного сдерживания» говорит о том, что усилия Ирана не были напрасными.

Раздел III
Иран и освободительные движения

Связь шахского режима Ирана
с освободительными движениями

Иран до Исламской революции, в особенности во время царствования Мухаммад-Риза-шаха, был могучим государством-сателлитом западного капиталистического лагеря на Среднем Востоке и по этой причине не поддерживал освободительные движения. С учетом роли жандарма Среднего Востока, которая была ему поручена Западом, считая себя хранителем стабильности и безопасности региона, Иран активно боролся со всякими свободолюбивыми движениями и старался подавлять подобного рода движения во всем регионе. Поэтому сотрудничество с оккупационным режимом Израиля в информационной, политической и военной сферах и враждебность к палестинским борцам за независимость стали важной частью всех проектов внешней политики Ирана 
.

Вмешательство шаха в войну на Африканском Роге, приведшее к позору 
, и высадка войск на берега Персидского залива в Заффаре также были частью этого проекта. Война в Заффаре, которая была осуществлена при согласии Саудовской Аравии и стран Персидского залива посредством Америки и Англии, имела особое значение. С учетом особого отношения Советского Союза к проблеме Заффара и Йемена шах​ский режим наряду с серьезной помощью султану Кабусу для подавления революционеров также старался не обострять отношений с Со​ветским Союзом. Поэтому некоторую часть помощи султану Кабусу он отправлял через третьи страны, в частности Иорданию (якобы с целью использования ее против Израиля), а та, в свою очередь, незамедлительно переправляла ее султану Кабусу. В январе 1975 г. в западных газетах получило огласку то, что иранский режим в качестве помощи предоставил Иордании военные самолеты, и 3 марта того же года было объявлено, что «султан Кабус, правитель Омана, в войне против револю​ционеров получил в помощь 31 военный самолет „Haw​kerhunter“ от короля Иордании Хусайна» 
.

Шахский режим не смог скрыть свое вмешательство и военную помощь. Со временем стало ясно, что все отправленные военные силы были частью этой помощи. Роль их в этом деле была предельно ясна, что не редко отражалось в газетах, восхвалявших достижения солдат в подавлении мятежников 
.

Все указанное выше явилось образцом планов шахского правительства по подавлению освободительных движений. Сотрудничество шахского режима с Моссадом в борьбе с палестинскими революционерами также не нуждается в дополнительных пояснениях.

Позиция Исламской Республики Иран
в отношении освободительных движений

С победой Исламской революции в Иране все изменилось. В течение короткого времени Иран, который был главным и эффективным фактором подавления освободительных движений, требующих свободы и независимости, превратился в основной очаг сбора, обучения и связи представителей этих движений. Среди них заслуживают внимания региональные и мировые исламские движения освобождения, которые пользовались особой поддержкой у исламских лидеров.

Выдающиеся деятели Исламской революции неоднократно и при различных обстоятельствах заявляли о своей твердой поддержке этих движений, в особенности имам Хумайни, лидер революции. Во время дружеской встречи с Йасиром Арафатом он ясно заявил о твердой поддержке освободительного движения Палестины и других борцов за свободу и независимость, указал на необходимость создания «Мировой партии обездоленных» 
 и придал всемирный характер волне поддержки движений, борющихся за справедливость в мире.
Нефтепроводные сети Ирана были отрезаны от Израиля. Связи Ирана с Египтом (из-за предательства в Кемп-Дэвиде) и Южной Африкой (из-за расизма и апартеида) были прерваны. Через несколько месяцев после победы Исламской революции в Тегеране был проведен торжественный съезд освободительных движений всего мира 
.

Вдумываясь в выступления имама Хумайни и размышляя над его речами и выступлениями других видных деятелей революции и официальной позицией Министерства иностранных дел Исламской Республики Иран, историю отношений Ирана с мировыми движениями можно разделить на три периода. Эта классификация, несмотря на различные точки зрения, отражает методы подхода партий, групп освободительных движений, повлиявших на Исламскую революцию или каким-то образом причастных к ней 
. Три периода расположены в следующем порядке: 

1. Период господства теории «экспорта революции»;

2. Период поддержки движений в рамках принятого мирового дипломатического направления;

3. Период мирового гражданского сообщества.

Далее будут даны краткие разъяснения по каждому периоду и их отличительным особенностям.

Первый период. Хронологически он начинается с победы Исламской революции в 1357/1979 г. и заканчивается приблизительно в 1361—1362/1982—1983 гг. Вначале, когда Временное правительство приступило к руководству страной, несмотря на проводимую им политику примирения с различными государствами и особое внимание к вопросам освободительных движений и продолжению революции, общая обстановка в стране представляла совсем иную картину. Революция достигла своей высшей точки кипения с захватом американского посольства в Тегеране в качестве «шпионского гнезда», приняв более напряженный оборот, что продолжалось до 1362/1993 г. Все это время шла активная пропаганда теории «экспорта революции», которая сначала не сопровождалась никакими условиями и ограничениями, однако со временем имам Хумайни определил ее границы и добавил определение «культурный», т. е. власти вынесли на обсуждение 
 новую теорию — об «экспорте культурной революции», заключавшуюся в создании условий для воспитания народа в духе высоких и всеобъемлющих исламских ценностей и исключавшую применение всякого рода насильственных методов для устранения препятствий на пути революции. Для лучшего понимания сути внешней политики, основанной на теории «экспорта еволюции», самыми досто​вер​ными источниками являются выступления и заявления покойного Лидера революции, которые собраны в книге «Сахифа-йи Нур» («Книга Света»), а также в пятничных проповедях имама (особенно заслуживают внимания пятничные хутбы в городах Кум и Тегеран). В этот период имамы тегеранских мечетей, желая непосредственно нести слово революции в исламский мир, читали некоторые части своих проповедей или их луч​шую часть на арабском языке.
Беглое знакомство с выступлениями и заявлениями имама Хумайни на разных встречах, касающихся мировых освободительных движений, с 1357/1978 г. по 1362/1983 г. показывает, что они охватывают широчайший круг вопросов. 29 бахмана 1357 г./18 февраля 1979 г. он принял Йасира Арафата и делегацию из Палестины. Наряду с наставлением их в том, чтобы они не опирались ни на кого кроме Бога, имам Хумайни с искренностью заявил о своей твердой поддержке революции в Палестине. Ара​фат был сильно взволнован этой встречей. 13 фар​вардина 1358 г./2 апреля 1979 г. имам Хумайни принял епископа Капучи и другую группу из Палестины для обсуждения вопроса о «победе угнетенных народов» 
. 19 фарвардина/8 апреля он во время встречи с мусульманами Сахары и борцами фронта Полисарио коротко коснулся некоторых тем 
. 7 урдибихишта 1358 г./27 апреля 1979 г. он встретил​ся с членами национального фронта союза Африки и Робертом Мугабе, лидером патриотов Зимбабве, и заявил о своей поддержке их борьбы 
. 16 урдибихишта 1358 г./6 мая 1979 г. во время встречи с представителями Исламской партии освобождения он выступил с важными наставлениями 
.
10 урдибихишта 1358 г./30 апреля 1979 г. имам Хумайни в решительном приказе министру иностранных дел Временного правительства доктору Ибрахиму Йазди ввиду вероломного соглашения Египта и Израиля, а также беспрекословного подчинения Египта Америке и сионизму обязал Временное правительство Исламской Республики Иран прервать дипломатические связи с правительством Египта 
.

31 урдибихишта 1358 г./21 мая 1979 г. имам Хумайни  встретился с шиитами Юж​ной Ливии и вновь подтвердил девиз исламской борьбы как против Америки, так и против сионизма 
.

3 шахривара 1358 г./25 августа 1979 г. во время встречи с группами женщин и мужчин Кувейта имам Хумайни сделал акцент на исламскую борьбу за освобождение и ознакомил их с методом достижения успеха путем создании «партии обездоленных»:
Несколько дней назад я внес одно предложение, и если они реализуют это предложение, это послужит ин ша’а Аллах (Дай Бог!) установлению связей, которые приведут к созданию партии обездоленных, всех угнетенных мира, независимо от того, являются ли они мусульманами или нет... и... если в мире появится партия, одна мировая партия — партия угнетенных, которая является той самой партией Аллаха... никакая мощь не сможет бороться с этими силами 
.
Имам Хумайни во время встречи с Абу Джихадом, одним из лидеров Организации сопротивления Палестины, наряду с выражением всесторонней поддержки палестинского движения также указал на оказанную Ираном материальную помощь этому движению: «Я предпринял некоторые меры в финансовых вопросах»
.

15 дайа 1358 г./5 января 1980 г. в официальном послании к мировым освободительным движениям, которые организовали в Тегеране конференцию, имам Хумайни заявил о полной их поддержке 
. 20 дайа он принял представителей этих движений и выступил с речью 
.

Это примеры тех событий, которые происходили в 1358—1359/ 1979—1980 гг. в поддержку теории «экспорта революции». Однако с течением времени поддержка этих движений ослабла до такой степени, что, начиная с 1361/1982 г., прекратились даже заявления об их полной поддержке. Возможно, самой главной причиной этого стала война, которая была навязана Ираком и отнимала все материальные и духовные силы Исламской Республики Иран.

Второй период. Второй период совпал с временем установления связей Ирана с движениями, требующими свободу и независимость, с ужесточением атак Ирака на Иран и захватом некоторых территорий страны иракскими оккупантами. В этот период подразделение, зани​мавшееся освободительными движениями, было передано в ведение МИДа, а отдельные дела — в МВД. Книга «Мировоззрение Исламской Республики», которая содержит в себе официальную позицию Ирана в 1361—1373/1982—1994 гг. в изложении доктора ‘Али-Акбара Вилайати, министра иностранных дел Ирана, считается лучшим источ​ником по проблеме поддержки Ираном освободительных движений в этот пе​риод.

Просматривая эту книгу, мы понимаем, что важнейшими вопросами внешней политики Ирана на протяжении этого времени были проблемы афганских муджахидов, необходимость вывода советской армии из Афганистана, проблемы Палестины и подтверждение про​должения борьбы с Израилем до его ликвидации, борьба с апартеидом в африканских странах, в особенности в Южной Африке — Намибии и Зимбабве, проблемы мусульман Южного Ливана и их борьба с Израилем, проблемы Боснии и Герцеговины и ее серьезной дипломатической поддержки против геноцида со стороны сербов. Все эти проблемы были вынесены на обсуждение почти во всех официальных международных выступлениях министра иностранных дел 
.

Среди острых проблем были обсуждены вопросы борьбы Сахары (Палисарио) 
 и Латинской Америки 
. Было выражено сожаление по поводу сложившейся ситуации и агрессии, но кроме таких острых проблем, как проблема Боснии, не было выдвинуто практических планов по поддержке жертв колониализма и деспотии, а потому это можно отнести к одному из видов дипломатических условностей. В начале этого этапа (1361—1362/1982—1983 гг.) тон речей в отношении некоторых государств, противников этих освободительных движений (особенно в исламском мире), был очень резок, однако с течением времени все вошло в рамки обычной международной практики. Нижеследующий текст является образцом речей и толкований этого периода, с которыми выступил доктор Вилайати в михре 1362 г./октябре 1972 г. на 37-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН. В своем выступлении о сотрудничающих с Израилем государствах региона он официально упо​требил такие слова, как «наемник Америки» и «сионизм», «лицемер», «реакционный», «низкопоклонник перед иностранным» и «диктаторы, лишенные народной поддержки»:
В то время как сионисты откровенно ориентируются на геноцид угнетенных народов Палестины и Ливана и на полное уничтожение этого народа, а их американские хозяева выражают свое ликование от применения современных вооружений для массового убийства невинных людей Ливана и Палестины и диверсий в Бейруте, их наемники в регионе, скрепив своей подписью соглашения конференции в Фесе о существовании Израиля, придают ему легитимность. Предательство и сделка некоторых недемократических зависимых режимов региона сыграли свою роль в том, что империализм и сионизм добился успеха в изгнании палестинских бойцов из Бейрута... Хотя нахождение лицемерных, реакционных и преклоняющихся перед всем иностранным дик​таторов во главе некоторых стран региона создало препятствия для исламской нации на пути достижения своих священных целей и эти диктаторы, лишенные народной поддержки, своими постыдными соглашениями с Америкой и Израилем стараются запятнать честь мусуль​ман, однако в конечном счете восставшие народные силы прежде всего спросят у своего правительства, почему оно промолчало, когда шло надруга​тельство над народами Ливана и Палестины, и не исполнило свой долг 
.

Конечно, такая резкая позиция Министерства иностранных дел не носила продолжительного характера и через некоторое время растаяла подобно снегу под солнцем; выступления последующих годов носят исключительно дипломатический и протокольный характер. Поэтому второй период официальной политики Исламской Республики Иран, которая осуществлялась Министерством иностранных дел, характеризуется снижением активности в отношении движений, требующих сво​боды и независимости, и хотя эта направленность полностью не была исключена из планов, пользы от этого было мало.

Третий период. Этот период начался после выборов 2 хурдада 1376 г./23 мая 1997 г. В доктрине нового президента, основанной на «мировом гражданском обществе» и «диалоге цивилизаций», вопрос поддержки осво​бодительных движений также принимает сложный характер. Новый президент страны господин саййид Мухаммад Хатами не раз подтвер​ждал законные права народа Палестины и характеризовал вопрос о применении оружия кем-либо, подобно Палестине, в целях защиты своего национального существования отдельно от «терроризма». Поэтому нам представляется, что защита мировых освободительных дви​жений в доктрине президента страны, с одной стороны,  также наделена особым значением, а с другой стороны, больше коррелирует с проблемами правового гражданского общества. Эта теория нуждается в уточнении, надеемся, что господин Хатами и его единомышленники придадут ей законченный вид. Пока говорить об особенностях этой политики на третьем этапе рано.

Раздел IV
Иран и Персидский залив

Особое географическое положение Ирана и таких регионов, как Кавказ и Центральная Азия на севере и Персидского залива на юге, ставит Иран в привилегированное положение. Несмотря на проблемы, касающиеся преобразований в северном регионе, внимание к которому после распада Советского Союза обострилось, с давних пор Персидский залив из-за стратегического расположения и его экономической важности привлекал к себе внимание региональных и иностранных государств. Самой главной проблемой этого региона после эвакуа​ции английских войск в 1351/1971 г. (?) стало обеспечение безопасности. Этот процесс, который представлял значительную важ​ность для иранского государства, занимающего приви​легированное положение в Персидском заливе, не мог проходить без участия Ирана.

С учетом этих обстоятельств возникает необходимость в постановке нескольких основных вопросов:

— Какое влияние оказала политическая география Ирана на преобразования в регионе?

— В чем причина важности Персидского залива для Ирана и каково положение Ирана в этом регионе?
— Каковы пути обеспечения безопасности в регионе?
— Какие были применены средства по обеспечению безопасности региона в последние три десятилетия и какова роль Ирана в этой си​стеме?

Главный наш постулат в отношении этого вопроса состоит в том, что политическая география Ирана оказала значительное влияние на региональные преобразования и его внешнюю политику, и, несмотря на происходившие в последние годы события, т. е. с распад Советского Союза, когда Иран обратил особое внимание на республики, недавно получившие независимость, основной сферой действия внешней политики Ирана в последние три десятилетия был Персидский залив — регион, который имеет особое значение в деле обеспечения безопасности стран региона, в особенности для Ирана, а также для государств Персидского залива.

Самым лучшим средством по обеспечению безопасности этого региона было создание системы безопасности с участием всех государств региона. В последние три десятилетия по различным причинам, в том числе из-за иностранного вмешательства, это средство не было применено. Степень участия Ирана в системе региональной безопасности станет понятной только через ознакомление с сутью внешней политики Ирана в отношении Запада, в особенности США, ибо система региональной безопасности создавалась с участием иностранцев.

Политическая география Ирана
и ее влияние на положение Ирана в регионе

Особое географическое положение Ирана стало причиной того, что эта страна на протяжении всей истории играла роль моста. Такая ситуация не только создала благоприятные условия для формирования сегодняшнего облика Ирана через соприкосновение идей и культур на протяжении истории, но и вдвойне повысила геополитическое значение Ирана в период промышленной революции и усилий Запада по господству в других регионах мира. Размышления над историческими событиями в Иране в последние два века свидетельствуют о важности роли Ирана в мировых и региональных преобразованиях.

Господство британской Ост-Индской компании в Индии в конце XII в. л. х./XVIII в. и усилия правителей России для достижения Индии через Иран стали причиной того, что больше века, с начала XIX в. до победы Октябрьской революции в России, Иран, будучи ареной борьбы между Россией и Англией, играл роль государства-буфера в регионе 
.

Предоставление Ираном в 1901 г. нефтяных концессий «Дарси» и создание Англо-иранской нефтяной компании вдвойне повысили значение Ирана. Это объясняется тем, что, начиная с этого времени, Иран стал собственником богатых нефтяных ресурсов, тогда как нефтяные регионы Ирака и другие арабские территории также были расположены в зоне Персидского залива, причем в распоряжении Ирана находилось самое протяженное побережье.

Октябрьская революция в России и образование СССР, хотя и ненадолго, отвлекли политику этой страны от региона, однако с течением времени стало ясно, что руководители Советского Союза по эко​номическим, политическим и идеологическим причинам, а также в силу вопросов безопасности продолжали политику царской России в регионе. Иран здесь занимал особое положение. Это объясняется тем, что Иран не только имел общие границы с Советским Союзом, но и считался путем распространения коммунизма на Восток 
. Поэтому очевидно, что одной из главных задач Ирана во время существования бывшего Советского Союза было его сдерживание.

Конец Второй мировой войны и раскол в лагере союзников из-за захватнической политики Советского Союза привели к формированию двухполюсного мирового порядка и началу холодной войны. Для того чтобы понять значение Ирана во время холодной войны, достаточно указать на то, что было подавлено в зародыше ее начало из-за событий в Азербайджане в результате эвакуации советских войск из страны 
. В дополнение к этому на протяжении всего этого времени до победы Исламской революции Иран пользовался особым положением в международном отношении из-за богатых нефтяных ресурсов, соседства с Советским Союзом и принадлежности к западному лагерю.

Решение правительства Британии об эвакуации в 1347/1968 г. своих войск с юга Суэцкого канала и Персидского залива привело к образованию вакуума в регионе. Единственное, что мог бы сделать Запад в данной ситуации, т. е. передать позиции английских войск американским, было невозможно из-за того, что США увязли во вьетнамском кризисе. Это привлекло внимание лидеров Америки к объединенным в рамках доктрины Никсона государствам, что привело к наделению Ирана, как было сказано ранее, ролью регионального жандарма в регионе, которую он выполнял до победы Исламской революции.

Победа Исламской революции в Иране не только стала причиной выхода Ирана из западного лагеря. Одновременно с возникновением некоторых движений исламского направления в регионе сформировался новый лагерь, названный на Западе фундаменталистским. Лагерь, осью которого был Иран, обладал тремя главными особенностями:

1) вера в универсальность ислама;

2) борьба с Западом;

3) стремление изменить существующее положение.

Это событие еще раз подчеркивает значение Ирана для Запада, но на этот раз не с положительной, а с отрицательной точки зрения.

Персидский залив в 1360-х/1980-х гг. стал свидетелем двух войн, причиной коих была захватническая политика иракского правительства. В результате вторжения этой страны в Иран возникла первая война, а вторая стала следствием вторжения иракской армии в Кувейт и его оккупации. Проводимая иранским правительством политика в отношении этих двух событий сыграла значительную роль, потому что в первой войне Иран сам был основной стороной, а во второй его позиция также могла быть решающей в предопределении исхода войны.

С окончанием нефтяной войны в Персидском заливе, а затем и распадом Советского Союза Джордж Буш объявил начало нового периода и новой доктрины в международных отношениях, — доктрины, которая сначала была применена на Среднем Востоке, и в частности в Персидском заливе. Позиция в отношении этой доктрины (согласие либо противоречие) могла сыграть значительную роль в успехе или неудаче проводимой США на Среднем Востоке политики.

Распад СССР в 1371/1992 г. и образование независимых республик на Кавказе и в Центральной Азии не только изменили геополитическое положение региона и вынудили Иран обратить на него особое внимание по соображениям безопасности, истории, культуры и экономики, но и увеличило на порядок его значение в регионе, так как из-за своего географического положения, технического и организационного развития он был самым коротким, надежным и выгодным путем для перекачки нефти и газа из этого региона в Европу и, наоборот, транзита товаров в этот регион.

Размышление над вышеуказанными вопросами приводит к выводу, что географическое положение поставило Иран в привилегированное положение в регионе. Это действительность, о которой говорили древние и современные историки и которая стала более ощутимой на протяжении двух последних веков. Поэтому становится ясно, что одной из главных задач лидеров Ирана было осуществление внешней политики в регионе с учетом международных, региональных и внутренних преобразований для использования геополитического положения страны с целью обеспечения национальных интересов. Внимание государственных деятелей Ирана в последние три десятилетия в этой области было сосредоточено на двух регионах — севере и юге. Основными направлениями внешней политики Ирана на юге были Персидский залив и его проблемы, а на севере — изменения на Кавказе и в Центральной Азии. Необходимо напомнить, что пристальное внимание Ирана к северу в последние годы, со времени распада Советского Союза, вызвано причинами из области экономики, безопасности и культуры. А ведь ранее внимание Ирана на этот регион было обращено исключительно из-за проблем безопасности, связанных с общей советско-иранской границей.

Персидский залив и безопасность:
интеграция и вызовы

В последние годы Иран по разным причинам стал обращать больше внимания на этот регион. Протяженное побережье Ирана в Персидском заливе, наличие нефтяных и газовых месторождений и нефтяных терминалов в южных портах Ирана, опора экспорта и импорта Ирана на порты Персидского залива и, важнее всего, создание свободных торговых зон Ирана в этом регионе — все это стало причиной того, что курс нынешней внешней политики Ирана стал направлен на Персидский залив.

Чтобы постичь важность Персидского залива для Ирана, достаточно указать на то, что экономика, безопасность и внешняя политика стра​ны прочно сопряжены. Ведь, с одной стороны, экономические программы Ирана в большей степени основаны на доходах от нефти, а с другой стороны, укрепление оборонительных сил Ирана возможно бла​годаря нефтедолларам. Все это тесно связано с внешней политикой Ирана 
. 

Учитывая всю важность сказанного, можно прийти к заключению, что одной из главных опор внешней политики Ирана в Персидском заливе является проблема безопасности и средств ее обеспечения. Конечно, необходимо упомянуть и тот момент, что вопрос обеспечения безопасности в данном регионе со времен эвакуации английских войск в азаре 1350 г./декабре 1971 г. больше находился в фокусе внимания региональных государств, в особенности Ирана, и зарубежных, в частности Америки. До того времени безопасность в регионе обеспечивалась присутствием иностранных военных. И с их эвакуацией вопрос обеспечения безопас​ности границ региона привлек к себе внимание входящих в него государств. 

Среди государств региона значение безопасности Персидского залива для Ирана исходит из его экономической и политической опоры на Персидский залив. Между тем как региональные монархии из-за недостаточной легитимности в основном представляли безопасность Персидского залива для экспорта нефти и импорта иностранных товаров залогом продолжения своего правления. Одним из главных направлений внешней политики западных государств, в особенности Соединенных Штатов, в последние три десятилетия из-за их опоры на импорт нефти из региона, с одной стороны, и экспорт товаров для возврата нефтяных долларов, с другой, был вопрос обеспечения безопасности в Персидском заливе и средств ее обеспечения.

С учетом вышеуказанных проблем необходима постановка следующих вопросов:

1. Каков наилучший путь для обеспечения безопасности региона?

2. Чем обусловлены причины неудачи в этом отношении?

Исторический опыт исследования некоторых других регионов мира, таких как Европа, показывает, что самым лучшим путем для обеспечения безопасности этого региона с 1350/1971 г. до сего дня была бы интеграция стран региона и участие всех этих государств в обеспечении безопасности. Процесс, который еще не был осуществлен, и эта проблема стала главной причиной отсутствия полной безопасности в регионе на протяжении последних трех десятилетий. Как нам кажется, процесс интеграции в регионе не был осуществлен из-за ряда внутренних и внешних факторов.

Внутренние факторы

Неустойчивость границ. Границы между странами региона на суше и море еще не определены, а если даже где-то и определены, то в редких случаях соблюдаются этими государствами. Взгляд на политическую географию региона показывает, что в Персидском заливе из 16 су​ществующих участков водных границ только 8 подверглись демаркации и 6 из них получили официальное признание 
. На суше также или еще не определены границы (подобно южным границам Аравии и Омана 
), а если даже определены, не соблюдаются сторонами. Повтор территориальных претензий со стороны правителей региона и наличие нейтральных участков границ стран региона явились показателем неустойчивости границ и в конечном счете одним из главных препятствий к объединению регионов. Для доказательства этого момента достаточно указать на то, что в 1360—1370-х/1980—1990-х гг. регион Персидского залива стал свидетелем двух войн. Анализ каждой из них показывает, что проблема границ сыграла огромную роль в том, что руководители Ирака стали выдвигать территориальные требования и развязывать войны.

Сущность региональных правительств. Устройство государств и политических систем региона является показателем того, что кроме Ирана все остальные режимы не пользуются легитимностью. Эти стра​ны или еще не вступили в первый этап участия народа в управлении государством и выборов или всего лишь символически приняли эти принципы с целью снижения внешнего давления. В последние два десятилетия они сталкивались 
 лицом к лицу с главными конфликтами, возникшими в результате возрастающей тенденции к исламизации, противостояния традиционализ​ма и модернизма, увеличения классового расслоения и неравномер​ности экономического и политического развития. Эти страны, списы​вая все оппозиционные движения на внеш​ние факторы, всегда стара​лись сохранить господствующую деспотию. Поэтому такие государ​ства опираются для продолжения своего правления на иностранные державы и не склонны участвовать в политическом переустройстве региона.

Конкуренция государств региона друг с другом. С 1350-х/1970-х гг. вслед за эвакуацией английских войск из региона в действительности существовала конкуренция между тремя государствами — Ираном, Саудовской Аравией и Ираком — за сферы влияния в нем. Опираясь на свои протяженные побережья в Персидском заливе, многочисленность, могущественную армию и потенциальные возможности, Иран всегда выступал за участие и активную роль в системе безопасности. До победы революции и особенно в последние годы руководители Ирана не раз подчеркивали, что никоим образом не пытаются играть роль жандарма в регионе, а выступают за участие в системе безопасности. В противовес Саудовская Аравия также выступила за укрепление своей роли в регионе, и это стало одной из особенностей ее внешней политики в последние три десятилетия 
. В достижении этой цели она опирается в основном на развитый нефтяной потенциал и преобладающую роль в ОПЕК, использование священных мест паломничества мусульман, т. е. Мекки и Медины, а также на географическое положение на Аравийском полуострове. Кроме этих двух стран, Ирак, в особенности после прихода там к власти партии «Ба‘ас» в 1347/1968 г., был намерен играть ведущую роль на всем Среднем Востоке и в Персидском заливе в частности. Идеология партии «Ба‘ас» определялась военными наклонностями ее лидеров. Временная изоляция Египта от арабского мира после заключения кемп-дэвидских соглашений побудила руководителей Ирака присвоить себе ведущую роль в регионе 
. Целесообразно упомянуть при этом, что после произошедших в регионе преобразований, нефтяной войны в Персидском заливе и в особенности с ослаблением Ирака и улучшением отношений Ирана с Саудовской Аравией в последние годы конкуренция значительно снизилась.

Внешние факторы

Вмешательство иностранных держав. События в Персидском заливе свидетельствуют, что с начала XIII в. л. х./XIX в. иностранные державы своим вмешательством в этот регион и борьбой между собой за сферу влияния в нем создали угрозу для безопасности в регионе. В стремлении определить здесь свои сферы влияния они исходили сначала из его стратегического положения, а затем учитывали фактор наличия здесь нефти. История Персидского залива в действительности говорит о том, что этот регион в течение последних двух веков был одной из основных арен соперничества великих держав. В качестве примера отметим, что на протяжении XIII в. л. х./XIX в. между Россией и Британией после победы Октябрьской революции и до окончания Второй мировой войны между Англией и Советским Союзом, на протяжении холодной войны между Америкой и Советским Союзом и, наконец, с распадом Советского Союза и формированием новых международных отношений, исходящих из нынешних геополитических и экономических условий, всегда шла ожесточенная борьба за сферы влияния в этом регионе. Нам кажется, что усилия Америки по постоянному размещению своих войск в Персидском заливе после холодной войны и ее разногласия с европейскими государствами, в особенности с Францией, в подходе к Ираку и Ирану ясно говорят о продолжавшейся конкуренции между иностранными державами в регионе. Необходимо также указать на то, что некоторые государства региона из-за нелегитимности власти создали благоприятные условия для усиления вмешательства иностранных держав с целью обеспечения продолжения их правления. С этой точки зрения становится ясно, что эти вмешательства создают почву для дезинтеграции и в конце концов приводят к отсутствию безопасности.

Система безопасности региона и роль Ирана

Существовавшие постоянно внутренние и внешние препятствия для формирования рамок участия всех государств региона в установлении безопасности и стабильности не создавали вакуума в отношении системы безопасности региона после 1350/1971 г. Ведь интересы западных государств, особенно Америки, требовали формирования там единой системы безопасности. Целью Америки в этой системе с 1350/ 1971 г. до завершения холодной войны была борьба с влиянием коммунизма, обеспечение безопасности вывоза нефти и сохранение консервативного режима в регионе. С распадом Советского Союза и устранением опасности коммунизма американское правительство кроме прошлых двух целей, т. е. продолжения вывоза нефти и защиты своих союзников в регионе с опорой на постоянное присутствие своих войск, также было намерено использовать это в качестве политического оружия для борьбы с ростом экономики своих конкурентов 
. Лидеры Аме​рики со времени эвакуации английских войск до сегодняшнего дня с учетом событий в регионе, мировых условий и внутреннего положения США приложили определенные усилия к сохранению без​опасности и стабильности в регионе для достижения своих целей.

Из-за войны США во Вьетнаме и возможного усиления борьбы националистов в регионе в связи с присутствием американских войск стратегия американского правительства по обеспечению безопасности Персидского залива после эвакуации английских войск на протяжении 1350-х/1970-х гг. была основана на войне посредством других сил. В действительности главной целью Никсона, президента США того времени, и Киссинджера, советника по национальной безопасности 
, в этой политике было обеспечение безопасности региона с помощью союзников 
. Эта политика в рамках доктрины Никсона, названная «двухопорной», была представлена в полном блеске, и Иран, и Саудовская Ара​вия, преследовавшие свои выгоды, были выбраны для ее осуще​ствле​ния. Она велась Америкой до конца 1350-х/1970-х гг., однако за это время произошли два события, с точки зрения американских государственных деятелей, поставившие под удар интересы Америки в регионе и его безопасность, — это победа Исламской революции в Иране, вторжение советских войск в Афганистан и его оккупация. Ответом американских лидеров на эти события стало создание новой системы безопасности и внесение некоторых изменений в свою внешнюю политику в отношении преобразований в регионе. Была объявлена новая форма безопасности — Совет сотрудничества стран Персидского залива, в который в исфанде 1359 г./марте 1981 г. вошли 6 стран — Саудовская Аравия, Кувейт, Катар, Бахрейн, Объединенные Арабские Эмираты и Оман. Также лидеры Америки встали на борьбу (с их точки зрения) с прямыми угрозами безопасности. Важнейшим путем для достижения этой цели было создание сил быстрого реагирования и заключение двусторонних оборонительных договоров с некоторыми странами региона 
.
Вторжение иракских войск на территорию Кувейта в мурдаде 1369 г./ августе 1990 г. и игнорирование Ираком резолюций Совета Безопасно​сти об эвакуации его войск с территории Кувейта стали причиной ввода американских войск и их союзников в регион и, наконец, начала нефтяной войны в Персидском заливе и разгрома иракской армии. С окончанием нефтяной войны, а затем и с распадом Советского Союза началась новая эпоха в международных отношениях, которую лидеры Америки ошибочно назвали «новым порядком». Таким образом, стало ясно, что в новую эпоху Америка будет преследовать цель демонстрации новых форматов для системы безопасности региона. Это было объявлено во время обращения, названного «Дамасской декларацией», в рамках формулы 6 + 2. Согласно этому проекту 6 членов Совета сотрудничества стран Персидского залива вместе с Сирией и Египтом взяли на себя обязательства по обеспечению безопасности региона. Их основные задачи состояли в обеспечении его финансовыми средствами, а на Сирию и Египет возложили обязательство по обеспечению региона военными силами.
По прошествии более шести лет после окончания нефтяной войны стало абсолютно ясно, что путь Америки для обеспечения безопасности региона — это опора на расположенные там американские войска 
. Это объясняется тем, что осуществление второго плана, т. е. проекта, названного 6 + 2, оказалось почти невозможным. К главнейшим препятствиям реализации этого проекта можно отнести бессилие стран Персидского залива в обеспечении финансовых издержек из-за обязательства финансирования войны в Персидском заливе, снижение цены на нефть в прошлые годы, недовольство Аравии по поводу вхождения Египта в систему безопасности региона, неспособность Сирии и Египта отправить боеспособную армию в регион и несогласие с этим Ирана 
. Наличие таких разногласий стало причиной того, что заседания в Дамаске больше проходили в духе борьбы с Израилем и касались вопросов мира на Ближнем Востоке, нежели вопросов о средствах обеспечения безопасности региона. В результате два готовых формата по обеспечению безопасности региона, т. е. Совет сотрудничества стран Персидского залива и проект 6 + 2, по мнению лидеров Америки, были не эффективны, и поэтому настал момент демонстрации новых подходов к решению этой задачи. По мнению некоторых британских политиков, самым подходящим выходом из данной ситуации было стратегическое объединение Америки с регионом и создание системы, подобной Организации сотрудничества и безопасности в Европе, что также представ​лялось невозможным из-за отсутствия согласованности в их действиях.

Роль Ирана в системе региональной безопасности с 1350/1971 г. до сегодняшних дней становится понятной только после рассмотрения сути внешней политики Ирана в отношении Запада, в особенности Америки. Ее главная особенность со времен завершения Второй мировой войны и до победы Исламской революции — зависимость Ирана от Запада, в особенности от Америки. В начале XIX в. и в первой половине XX в. западным государством, господствовавшим во внешней политике Ирана, была Британия. Однако после Второй мировой войны создались благоприятные условия для занятия американцами места англичан во внешней политике Ирана. Эта тенденция достигла своего апогея в заключении двустороннего Ирано-американского договора в 1338/1959 г. Поэтому, естественно, что вслед за проектом эвакуации английских войск из региона и решением американских лидеров, основанным на препоручении проблемы обеспечения безопасности границ региона его государствам, одним из заслуживающих доверия государств по реализации данного проекта, по мнению американцев, был Иран, так как не раз его правители заявляли о своей готовности к данной миссии.

Хотя в системе безопасности доктрины Никсона Иран и Саудовская Аравия были уполномочены на реализацию американских задач в обеспечении безопасности границ региона, главная миссия была поручена Ирану. Это обусловлено следующими причинами:

( несогласие некоторых государств региона с предложением Ирана о создании системы военной безопасности в регионе с участием всех стран;

( война Индии и Пакистана в 1347—1350/1968—1971 гг. из-за проблемы Кашмира и отсутствия поддержки Америкой Пакистана против Индии, несмотря на членство Пакистана в соглашениях СИТО И СЕНТО, и поддержка Индии Советским Союзом 
;

( протяженность побережья, большая численность населения, обученная армия, опора экспорта иранской нефти на Персидский залив;

( подозрения Саудовской Аравии относительно политики Ирана и внимание Аравии к изменениям в Йемене, что в конечном счете привело к полной халатности правителей этой страны в отношении событий в Персидском заливе 
.

Все это создало благоприятные условия для эффективной роли Ирана в рамках доктрины Никсона в 1350-х/1970-х гг., что было подтверждено Никсоном и Киссинджером во время их поездки в Иран и встречи с шахом. Вслед за этим Иран приложил все усилия, чтобы с укреплением оборонительной мощи и централизацией своей внешней политики в Персидском заливе — с центром в Ормузском проливе — бороться с проблемами, связанными с безопасностью границ региона, которые в большинстве своем имели националистическую и коммунистическую природу. Важнейшим шагом Ирана в данном направлении стала отправка войск в Оман с целью борьбы с беспорядками в области Заффар. Значение вспыхнувшего там восстания было в том, что из-за принадлежности южного побережья Ормузского пролива Оману с расширением конфликта безопасность границ региона и экспорт нефти оказывались под угрозой. Правители Ирана, отправляя войска в Оман для подавления восстания, не только были намерены бороться с угрозами безопасности, но и путем заключения договора с оманским государством о вводе войск взяли на себя обязательства по обеспечению безопасности границ Ормузского пролива. Наряду с этим прилагались и дипломатические усилия (заключение Алжирского договора с Ираком и установление дипломатических отношений с Пекином, дабы лишить повстанцев основных источников помощи 
).

Положительная роль Ирана в обеспечении безопасности региона, с точки зрения западных политиков, в особенности американцев, пришла к своему логическому завершению с победой Исламской революции в Иране в конце 1350-х/1970-х гг. Эти преобразования произошли в силу сущности внешней политики молодой исламской республики и направленности покойного лидера революции имама Хумайни во внешней политике. Это объясняется тем, что после победы революции правительство Ирана не только выступило за осуществление своей внешней политики «Ни Восток, ни Запад», означавшей выход Ирана из западного и проамериканского лагеря в регионе, но и за акцентированные имамом Хумайни универсальные ценности исламского мира и опору на исламскую нацию, борьбу с агрессией, поддержку угнетенных и защиту прав народа Палестины, что стало показателем превращения Ирана из абсолютного союзника Америки в ее абсолютного врага в регионе 
. Кроме указанных факторов, вынудивших Америку прийти к решению об отстранении Ирана от системы безопасности, было отсутствие истинного понимания лозунга «экспорта революции» иранских руководителей одновременно с возникновением исламистских движений с антизападными и антиамериканскими тенденциями в некоторых странах Среднего Востока в целом и в Персидском заливе в частности. Так, после победы Исламской революции в Иране иракские мусульмане шиитского толка в своих многочисленных восстаниях потребовали установления исламского правления подобно Ирану, одновременно с этим восстали радикальные группы суннитов в Саудовской Аравии и захватили Святые места. В 1360/1981 г. в Бахрейне был совершен неудавшийся переворот, в котором бахрейнское правительство обвинило Иран. И наконец, в 1362/1983 г. посольство Америки в Кувейте стало объектом нападения 
.

Американские лидеры считают все эти события результатом прямого участия Ирана, в то время как подобного рода движения и события на Среднем Востоке в целом являлись не результатом вмешательства Ирана, а его ответом на существующие кризисы (кризис идентичности). В силу того, что эта идеология была заимствованы у Запада и Востока, ответ не был удачным. К тому же наличие других кризисов, как то: кризис легитимности власти, противостояние традиции и модернизма и непомерное классовое расслоение, — усилило исламистские движения 
.
Вторжение Советского Союза в Афганистан и его влияние на территории от Персидского залива до Северной Африки вдвойне усилили тревоги американских лидеров. Бжезинский назвал этот регион «Полумесяцем кризиса» 
. И в ответ американские лидеры, как уже отмечалось, приняли на себя ответственность за создание сил быстрого реагирования и заключение двустороннего дого​вора с некоторыми странами региона, с одной стороны, и создание нового формата системы безопасности под названием Совет сотрудничества стран Персидского залива, с другой 
.
Целью создания этого совета была борьба с угрозами, исходящими от иранской революции для безопасности региона, т. е. все определялось страхом правителей региона перед экспортом революции 
. Однако после нападения Ирака на Иран и начала восьмилетней войны Иран смог по-другому представить угрозу безопасности границам региона, так как с изменением положения фронтов и продвижением Ирана по территории Ирака, в особенности после овладения стратегическим портом Фао, безопасность границ Кувейта оказалась под угрозой. С началом Ираком танкерной войны в Персидском заливе Иран был вынужден предпринять аналогичные меры, что в конечном счете стало препятствием для экспорта нефти из региона. Члены Совета сотрудничества стран Персидского залива со временем отклонились от начальных целей образования совета, основной функцией которого была защита членов совета в борьбе с распространением иранской революции, и на протяжении всей войны всячески оказывали помощь Ираку в противовес Ирану. Возможно, важнейшей помощью были финансовая помощь в 57,5 миллиарда долларов Ираку и разрешение Кувейта на использование Ираком островов Варбе и Бубиан в войне против Ирана.
Нападение Ирака на Кувейт и оккупация его иракскими войсками, которая в конечном счете привела к нефтяной войне в Персидском заливе и освобождению Кувейта войсками союзников во главе с США, вновь вынесли на обсуждение проблемы безопасности границ региона и средств ее обеспечения. Эта необходимость исходила прежде всего из безрезультатности действий Совета сотрудничества стран Персидского залива в обеспечении своей главной цели — защиты региональных стран от внешних угроз. Ответом лидеров США на заполнение этого вакуума было решение о постоянной дислокации американских  войск в регионе на основе заключения двусторонних оборони​тельных договоров со странами этого региона. Это решение было скреп​лено подписью Джорджа Буша, президента Америки того времени, в рамках новой доктрины для Среднего Востока под названием «Новый порядок». В соответствии с ней Америка преследовала три цели на всем Среднем Востоке и в Персидском заливе в частности:

1) постоянное присутствие американских войск в регионе;

2) установление мира между арабами и Израилем на основе резолюций 242 и 338;

3) обеспечение дешевого вывоза нефти из региона на Запад и контроль над ОПЕК 
.
Основной задачей американских лидеров в осуществлении «Нового порядка» было побуждение Израиля к участию в региональной экономической торговле, превращение его в экономически и политически сильную державу как основную опору Америки в регионе, контроль над региональной нефтью и использование ее в качестве политического оружия для борьбы с экономическим ростом своих конкурентов 
.

Помимо начальной цели — постоянного присутствия своих войск в регионе, с течением времени американские политики также были намерены создать новую систему безопасности с участием региональных и нерегиональных стран вместо Совета сотрудничества стран Пер​сидского залива. Новая система безопасности, которая должна была лежать в одном русле с основными задачами Америки в регионе, т. е. установлением мира между арабами и Израилем, была объявлена одновременно с Дамасской декларацией в рамках проекта 6 + 2 в присутствии шести членов Совета сотрудничества стран Персидского залива вместе с Сирией и Египтом. Цели Америки в обеспечении участия Египта и Сирии в системе безопасности региона в отношении каждого из этих государств были разные. Что касается Египта, то Америка, предоставляя ему экономическую поддержку, преследовала цель побудить его играть более активную роль в соглашательском процессе, в то время как в отношении Сирии цель была иная, — приняв ее в систему безопасности региона, американцы были намерены воодушевить Хафиза Асада на смягчение своей позиции относительно Израиля во время мирных переговоров 
.

Непринятие Ирана в новую систему безопасности прежде всего вытекало из несогласия иранских лидеров с американскими планами в рамках доктрины «Новый порядок» на Среднем Востоке. В этом отношении Иран, вопреки Америке, придерживался политики «опоры на собственные силы» и создания системы безопасности с участием всех региональных государств. Что касается мирных переговоров по Ближнему Востоку, иранские лидеры, считая их несправедливыми, были против них, и, кроме того, иранское правительство также было убеждено в деполитизации ОПЕК, пыталось восстановить свою роль в этой организации и настаивало на проведении новой нефтяной политики в целях создания стабильности на рынках нефти вместо использования ее в качестве политического оружия. Кроме разногласий Ирана с аме​риканскими программами в новом формате, настойчивость иранского правительства в деле укрепления своей оборонительной мощи с использованием удачной политической конъюнктуры, возникшей в результате распада Советского Союза и стран восточного лагеря, а также проведение программ реформы и развития страны вызывали большое недовольство американцев. С точки зрения лидеров Ирана, защита на​циональных интересов, борьба с внешними угрозами, связанными с  увеличением численности американских войск в регионе, неурегулированность отношений с Ираком порождали необходимость в укреплении оборонительной мощи страны. Американские лидеры вместе с тем считали, что из-за ослабления армии Ирака, давнего конкурента и противовеса Ирана, усилия последнего по проведению реформ в своих вооруженных силах не были необходимы 
. Как нам кажется, основной причиной несогласия Америки с новой оборонительной политикой Ирана, которая сопровождалась усилиями по укреплению промышлен​ного и экономического потенциала, была угроза его противодействия основной задаче Америки — превращение Израиля в доминирующую в экономическом и военном отношении державу региона. В этот новый период, вопреки нейтральной политике Ирана на протяжении нефтяной войны и новой региональной политике в целях улучшения отношений с другими странами, американские политики не только не вызвались предоставить Ирану роль в системе региональной безопасности, но с течением времени встали на борьбу с ним. Это была политика, которая началась с утверждения доктрины «двойного сдерживания»
, а затем достигла своего апогея в экономическом эмбарго Ирана и в принятии закона «Дамато» 
.

Сейчас, с течением времени, кажется, что вопреки существованию любых региональных организаций и форумов, будь то Совет сотруд​ничества стран Персидского залива или проект 6 + 2, основной опорой Америки в достижении своих целей, особенно обеспечения безопасности в регионе, была дислокация там ее военных сил. С точки зрения лидеров Ирана, единственный рациональный путь организации эффективных систем безопасности в регионе — это создание системы безопасности с участием всех региональных государств. Региональные возможности для осуществления этого процесса сейчас лучше, чем когда-либо, в особенности после президентских выборов 2 хурдада/23 мая и проведения саммита ОИК в Тегеране в целях улучшения отношений Ирана со странами региона, в особенности с Саудовской Аравией. Сейчас необходимо подождать и посмотреть, смирятся ли иностранные державы, в особенности Америка, с новыми реалиями или же из-за противодействия Ирана их политике на Ближнем Востоке постараются помешать осуществлению этого процесса.

Заключение

Особенности географического положения Ирана, два стратегических региона на севере (Кавказ и Центральная Азия) и один на юге (Персидский залив) от него стали причиной того, что Иран сыграл важную роль в событиях в регионе, в частности в обеспечении без​о​пасности и стабильности. За исключением последних лет основное внимание внешней политики Ирана было сосредоточено на Персидском заливе, регионе, в котором пересекаются экономика, политика и безопасность Ирана. Безопасность региона представляла огромную важность не только для Ирана, но и для иностранных государств: здесь находятся нефтяные и газовые месторождения и отсюда активно экспортируется нефть. Безопасность региона до 1350/1971 г. обеспечивалась, как уже было сказано, английскими войсками, однако после их эвакуации система региональной безопасности определялась с учетом региональных и мировых реалий, в особенности роли США. Без сомнения, Иран, как с точки зрения своего положения, так и с точки зрения важности Персидского залива для себя, выступил за участие в системе безопасности региона, и это всегда определяло содержание и уровень внешней политики и позиции Ирана в отношении Запада, в особенности Америки. С точки зрения иранских лидеров, оптимальным средством для этого на протяжении трех последних десятилетий было создание системы безопасности региона с участием всех региональных государств. Основной причиной неудачи в осуществлении данного процесса послужило вмешательство нерегиональных стран, в особенности Америки.

Раздел V
Культурные связи Ирана с миром

Иран, в особенности в последние века, находился под постоянным влиянием других культур, и можно сказать, что эти культурные влияния изменили общественную жизнь и политику иранцев. Наиболее ярко этот процесс проявился в последние два века в Конституционной революции и в событиях до и после нее. Для иллюстрации данного процесса, который сам по себе заложил основы для культурных отношений между Ираном и западными странами, рассмотрим несколько примеров.

Изменения в общественно-политической мысли
В результате знакомства иранских мыслителей с европейскими идеями (философией и общественно-политической мыслью) общее направление превалирующего в Иране мышления приняло новый оборот. Начало просветительского движения в Иране во главе с такими деятелями, как Мирза Малкум-хан Назим ал-Даула и Мирза Фатх-‘Али Ахунд-зада (Мирза Фатали Ахундов), полностью находилось под влиянием европейской мысли и культуры. Антагонизм с религией, рационализм, призыв к демократии и свободе и критика самодержавия и авторитаризма, вынесение на обсуждение вопросов развития и прогресса в стиле мыслителей новой эпохи западного мышления проникли в разум и мышление иранской интеллигенции 
. Конечно, часть шиитского духовенства, которая руководила народной мыслью в Иране, выступила против просветительских движений, и, возможно, по этой причине просветители каджарского периода не получили широкой поддержки у простого народа. Однако некоторые религиозные деятели также находились под культурным влиянием. Духовные лидеры — сторонники Конституционной революции, такие как саййид Мухаммад Табатаба’и, саййид ‘Абд Аллах Бихбахани и Мирза На’ини, являются яркими представителями этой группы религиозного духовенства. На’ини в книге «Танбиху ал-уммати ва танзиху ал-миллати» («Порицание умме и очищение нации») пытается соединить новое демократическое мышление, с которым, вероятно, познакомился после изучения «Табайи‘у ал-истибдади» («Природа деспотии») ‘Абд ал-Рахмана Кавакаби, с шиитским. Конечно, сам Кавакаби также размышлял под воздействием других культур 
, в частности итальянской. Как бы то ни было, новые общественно-политические идеи, новые философские мысли, возникшие в западной культуре, оказали глубокое влияние на мышление иранского народа. Это влияние продолжалось и далее. Даже в период победы революции вошедший в нее республиканский элемент, а также такие понятия, как «свобода» и «демократия», явились показателями источника этого влияния.

Реформы в системе образования

С расцветом культурных связей Ирана с Европой постепенно новая система обучения, в особенности новые школы, подвергла измене​ниям культурную атмосферу Ирана. Учреждение «Дар ал-фунун» («Дом наук») в новом европейском стиле, постепенное расширение таких учеб​ных заведений, как «Рушдийа», во времена династии Каджаров стали первыми шагами в этой области. С учреждением Министерства культуры и распространением новых начальных и средних школ, созданием Тегеранского университета и вслед за ним других университетов, новые системы обучения и воспитания, которые были созданы по образцу европейских школ и университетов и в которых преподавались новые предметы, в особенности гуманитарные науки, вытеснили традиционную систему образования 
. Многие иранские студенты отправились на Запад для освоения новых наук. Таким образом, благодаря культурным связям вся образовательная система, воспитывавшая избранное общество Ирана, претерпела большие изменения.

Преобразования в политической культуре

С началом Конституционной революции и зарождением прессы традиционная политическая культура Ирана подверглась большим изменениям. В иранском обществе появились такие понятия, как «демократия», «свобода слова» и «политическое соучастие», и такие институты, как Конституция, Парламент, бюрократия. Все эти понятия, которые породили политическую культуру нового времени в Европе, привели к изменениям в политической культуре иранского народа. Наличие эффективной прессы и постепенное оформление общественной мысли со временем позволили людям также найти свое место в политических преобразованиях. Хотя возникшие после Конституцион​ной революции и переворота 3 исфанда/22 февраля диктаторские режимы в конечном итоге не предоставили таких возможностей народу, в этот период политическая культура Ирана существенно изменилась вследст​вие роста значения прессы и развития общественной мысли. Вынесе​ние на обсуждение понятия «республика» во время деятельности Риза-хана на должности премьер-министра, а также реформы, схо​жие с демократическими, во времена Мухаммад-Риза-шаха являются свидетельством влияния Запада на политическую культуру иранского народа 
. В период Исламской революции республиканские институты были вклю​чены в новую политическую систему Ирана.

Преобразования в искусстве

В результате культурных связей Ирана с Европой в стране появились новые художественные ремесла, и традиционное иранское искусство подверглось изменениям. После установления непрочных связей с Европой во времена Насир ал-дин-шаха такие художники, как Камал ал-Мулк, познакомившись в Европе с новым стилем живописи, в особенности с реализмом, оказались под его влиянием. Это стало началом преобразований в стиле иранской живописи, в особенности в работах учеников и приверженцев Камал ал-Мулка. Классическая музыка постепенно начала обсуждаться в Иране, а иранские музыковеды, познакомившись с технологией записи голоса и нот, открыли новую страницу в иранской музыке. ‘Али Наки-хан Вазири и его ученики (Абу ал-Хасан Саба) были из тех, кто старался положить иранскую музыку на ноты, а также ввести в нее новые инструменты (скрипка). Подобные усилия по  оркестровке иранской музыки повлияли на ее суть 
. Новые искусства, такие как кино и театр, возникли в результате культурных связей Ирана с Россией и Европой. Хотя в Иране существовали некоторые традиционные представления, такие как «представления на хоузе», «траурные мистерии» и «Песнь о Сийавуше», театр в своем новом облике, а также кино появились в нем в результате культурных отношений с Россией. С 1290/1912 г. доктор саййид ‘Али Наср и Мухаккик ал-Даула в парке Мас‘удийа, на площади Бахаристан поставили несколько пьес, переведенных с французского языка. С 1284/1905 г. в Доме культуры демонстрировался спектакль «Севильский цирюльник» в постановке Мухаммада-‘Али Фуруги. С учреждением Института искусств «Зиба», образованием действующих театральных групп и сооружением зала «Сангладж» и городского театра появились сильные направления в драматическом искусстве Ирана 
.

С того времени, когда кинематограф только проникал в искусство Ирана посредством Рэдси-хана, выходца из России, и армян, проживавших в Тегеране на улице Лализар (культурного центра того времени) 
, производство иранских фильмов достигло более 80 в год. Так в Иране появилось новое искусство. Оно также находилось под сильным влиянием культурных связей Ирана и Европы.

Появление радио и телевидения тоже результат соприкосновения иранской и европейской культур. С появлением этих мощных средств коммуникации произошли грандиозные изменения в культурном обществе Ирана. До победы Исламской революции многие образцы куль​турной продукции других стран, в особенности Европы и Америки, без каких-либо ограничений были представлены иранцам. В результате музыка, кино и другие западные искусства оказали глубокое воздействие на иранское общество. Конечно, большая его часть в связи с приверженностью религии встала на борьбу с этим и даже бойкотировала радио, телевидение, кино и театр. Но подобная негативная реакция тоже показатель влияния этих культурных связей.

В любом случае культурные связи Ирана с западными странами оставили глубокий след в политической, общественной и культурной жизни страны. Если рассматривать культуру в качестве совокупности понятий, возникших в рамках одной цивилизации, то станет очевидно, что именно культурные понятия Запада оказали большое влияние на это направление культурных связей. По поводу оценки этого влияния существуют различные мнения. Одни оценивают это влияние как негативное и наносящее вред и считают его причиной выхолащивания культурной идентичности иранского народа. Другие считают его необратимым процессом в сторону модернизации, основанным на культуре и культурных понятиях. В любом случае неопровержимо, что, несмотря на свою негативность или позитивность, культурные связи и отношения Ирана и Запада оказали огромное влияние на политическую и общественную жизнь иранского народа.

Но если мы рассмотрим культуру в другом значении, т. е. как совокупность институтов и образов действия, то картина станет другой. Это второе значение культуры определяется высказываниями Эдварда Тейлора:
Культура, или цивилизация, является сложной, запутанной паутиной, состоящей из знаний, поверий, искусства, нравов, законов, обычаев и традиций и всех возможностей и навыков, которые человек может приобрести в качестве члена общества 
.
Некоторые авторы на основе этого определения ограничили культурные связи особыми проявлениями, в которых присутствуют все элементы Тейлора, и в конечном счете дали одно определение культурным связям и культурной дипломатии. Хотя существует много различных определений этих связей, однако в действительности во многих исследованиях культурные связи рассматриваются не в первом значении, а в качестве дипломатии, т. е. официальных культурных отношений между государствами в определенных границах.

 Если рассматривать культурные отношения с точки зрения дипло​матии, в них также обнаружатся глубокие и основательные следы влияния другой культуры. Краткое изучение истории внешних отношений Ирана показывает, что официальные культурные отношения сыграли важную вспомогательную роль во внешней политике Ирана. Рассмотрение связей Ирана с тремя важными европейскими странами (Англия, Франция и Германия) подтверждает эту точку зрения. Конеч​но, в отношениях Ирана и Англии культура играла различную роль, а в отношениях с Францией и Германией она рассматривалась в качестве основополагающего фактора. Культурные феномены, личности и дея​тели сыграли значительную роль в отношениях Ирана и Англии в период влияния и господства последней в Иране. Масонские ложи, за​висимые от Англии, внесли большой вклад в воспитание и развитие таких политических деятелей, как Мирза Малкум-хан, Сипахсалар и Саук ал-Даула 
. Кроме того, деятельность английских востоковедов, таких как Эдвард Браун, работы которого являются одним из источников истории иранской литературы, создали условия для распространения английской культуры. В последующие периоды иранские студенты и исследователи в Англии, численность которых в 1356/1977 г. достигла 10 тысяч человек, стали проводником развития культурных связей двух стран. Многочисленные центры обучения английскому языку в Иране, а также развитие кафедр иранистики и персидского языка в Англии хороший показатель культурных связей двух стран. Они способствовали их экономико-политическим отношениям.
После победы Исламской революции одно культурное событие создало предпосылки для взаимной враждебности между Ираном и Англией в течение десятилетнего периода 
. Издание книги «Сатанинские стихи» и позиция имама Хумайни и иранских мусульман привели к кризису политических отношений между двумя странами, хотя их достаточно тесные экономические отношения не прерывались. Таким образом, культурные связи Ирана и Англии на протяжении истории были сопряжены с глубоким взаимным влиянием, а также с взлетами и падениями. 

Однако что касается отношений Ирана и Франции, то здесь культурные интересы и связи всегда были одной из важных основ связей между двумя странами. Во времена Наполеона Бонапарта был период сближения политико-экономических и военных связей между странами, но после заключения Тильзитского мирного договора между Фран​цией и Россией эти отношения начали колебаться 
, и после этого уже никогда между Францией и Ираном не устанавливались близкие связи. Политические отношения Ирана и Франции никогда не носили стратегический и определяющий характер в мировой политике, их экономическое сотрудничество также постоянно находилось в тени экономических отношений Ирана с Америкой, Англией, Германией и Восточной Азией. Между тем культура — важнейший фактор связи двух стран. Так, первая группа иранских исследователей из университетов нового времени была отправлена во Францию, с 1329/1950 г. в Тегеране начало свою деятельность Ирано-французское культурное общество, а во Франции открылся и начал широкую деятельность в культурной сфере Иранский дом. Ежегодно от двух до трех тысяч иранских студентов отправлялись на учебу во Францию, среди которых были и просветители, как доктор Шари‘ати, сыгравшие затем значительную роль в развитии иранской мысли. В этот период культурная деятельность двух стран получила широкое развитие 
.

В 1340/1961 г. во Франции была организована большая выставка под названием «Семь тысяч лет иранского искусства». Такие центры, как Общество иранского диалога при Парижском университете (учреж​дено в 1931 г.), иранский Центр исламского фонда в Европе (1959 г.) и Центр востоковедения Франции, провели много исследований и подготовили большое количество изданий об иранской культуре. Неоднократно проходили в Иране недели культуры Франции, и до Исламской революции школы Сен-Луи вели широкую деятельность в нескольких городах Ирана. После победы Исламской революции фактически уровень культурных отношений между двумя странами снизился. Об этом свидетельствуют закрытие Дома культуры Франции и школ Сен-Луи в Иране, а также Иранского дома в Париже, многочисленные нападки парламента и правительства Франции на фундаментализм, а также проблема хиджаба у женщин. Все это — яркий пример снижения уров​ня отношений между двумя странами 
. Между тем присутствие иран​ских студентов, а также функционирование Центра иранистики во Фран​ции является показателем сохранившихся культурных связей между двумя странами. Успешное участие иранского кинематографа в Каннском кинофестивале, проведение иранских выставок, участие в Авинь​онском фестивале и «Осеннем фестивале в Париже» говорят о существовании культурных связей между двумя странами, — связей, которые в конечном счете привели к открытию Иранского дома в Париже, а также культурного предста​вительства Франции в Иране.

По поводу отношений Ирана с Германией отметим, что культура всегда играла здесь роль фактора устранения напряженности. Со времени объединения Германии в 1250/1871 г. представители молодой гер​манской империи объявили о своих намерениях установить близкие отношения с Ираном. В 1251/1872 г. Вильгельм Гайгер написал книгу под названием «Восточная культура Ирана в прошлые времена», и такие ученые, как Фридрих, Эрнст Конель, Эрнст Эмиль и Хертсфельд, познакомили народ Германии с иранской культурой.

С другой стороны, Амир Кабир принял помощь от немецких специалистов при учреждении «Дар ал-фунун» 
, и из-за постепенного распространения влияния России и Англии в Иране в период Каджаров среди иранских просветителей была распространена мысль о привлечении третьей силы, а Германия по многим причинам подходила на эту роль. Присутствие иранской интеллигенции в эмиграционном правительстве в Кирманшахе во время Первой мировой войны и их ориентация на германское правительство были обусловлены именно этой причиной.

С разгромом Германии в Первой мировой войне политические отношения Ирана и Германии были прерваны. Однако с 1304/1925 г. культурные связи стали основой для политических и экономических отношений между двумя странами. Присутствие иранских студентов и просветителей в Германии, а также учреждение немецких художественных училищ во главе с доктором Штренком в Иране стали ярким свидетельством этих отношений. Вначале, когда Риза-хан пришел к власти, правительство и германофильская пресса обменивались жесткими атаками, но спустя некоторое время иранское правительство пре​доставило широкие льготы и привилегия Германии в учреждении новых училищ, и многие иранские студенты были отправлены в Германию. Широкая пропаганда Ирана в пользу Германии, начиная с 1317/1938 г., стала причиной сближения двух стран, однако на протяжении войны их политические отношения вновь были прерваны 
. И опять различные общества и их культурная деятельность послужили основой для улучшения отношений между двумя странами. После Вто​рой мировой вой​ны было организовано и начало свою деятельность Иранское общество культурной связи с Германией (его главой стал фон Хантик, а его заместителем — саййид Хасан Таки-зада). Усилиями этого общества в 1324/1945 г. была проведена ирано-германская культурная неделя в Тегеранском университете, рассеявшая всю негативную атмосферу в Иране в отношении Германии. Учреждение немецких школ и Института Гете в 1337/1958 г. послужило основой для расширения культурных связей двух стран. Эти связи достигли апогея в 1340—1350-х/1960—1970-х гг.
.

После победы Исламской революции в Иране три культурных события стали причиной расстройства двусторонних политических отношений. В 1365/1986 г. после трансляции оскорбительных программ в адрес лидера Исламской революции в Западной Германии в Иране были закрыты германские культур​ные учреждения, среди них — Институт Гете 
.

Через три года, вслед за вынесением фатвы о казни Салмана Рушди, в отношениях двух стран снова наступил кризис, и в 1370/1991 г. с закрытием иранского книжного павильона на международной книжной ярмарке в Германии проблемы в культурных отношениях между ними опять обострились. Тем не менее высокий уровень культурных отношений между двумя странами был основой смягчения политических и экономических отношений Ирана и Германии.

С учетом вышесказанного необходимо отметить, что на протяжении разных периодов истории дипломатические и официальные культурные связи сыграли огромную роль во всех отношениях Ирана с другими странами мира. Хотя эта роль иногда носила негативный ха​рактер, ее общий эффект неоспорим.
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Послесловие от издателей

В целях унификации многовариантной, во многом хаотичной и непоследовательной благодаря российским СМИ русскоязычной транскрипции арабографичные имена собственные, топонимы и термины отредактированы в книжной серии Iranica (в случаях, когда это исторически обосновано) в соответствии с упрощенной «сильной» транслитерацией, принятой в современных научных изданиях как в России (см.: Ислам на территории бывшей Российской империи: Энциклопедический словарь / Сост. и отв. ред. С. М. Прозоров. М.: Восточная литература, 2006. С. 465), так и за рубежом: с использованием только трех гласных русского языка, т. е. фатха передается русским «а», касра — «и», дамма — «у», дифтонги — «йа», «йи», «йу» соответственно (поэтому «маджлис»  вместо «меджлис», Йа(куб вместо Якуб). 

В упрощенную транслитерированную форму арабографичных имен и слов вводятся только две буквы арабо-персидского алфавита — (айн ((), хамза ((); все три буквы ха этого алфавита транслитерируются через русскую х (Хайдар вместо Гейдар, Мухаммад вместо Магомет и т. д.); определенный арабский артикль (ал-) в силу отсутствия в арабском, персидском и тюркских языках мягкого знака выписывается без мягкого знака; имена собственные, содержащие имя Аллаха или его имена-атрибуты, выписываются отдельно в соответствии с их раздельным написанием в арабской графике ((Абд Аллах вместо Абдулла, (Абд ал-Карим вместо Абдулкарим и т. д.).

Мы надеемся, что настоящая книжная серия будет способствовать не только и не столько упорядочиванию транслитерации арабографичных имен и терминов, но в первую очередь будет содействовать приведению в порядок знаний об Иране — стране с древней и богатой историей, играющей важную роль и в современном мировом раскладе.

К сожалению, мы не имели возможности детально сверить перевод, осуществленный в Республике Иран группой переводчиков из Центра международных культурных исследований, поэтому всецело приветствуем замечания специалистов для исправления недочетов в последующих изданиях.
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